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ПРЕДИСЛОВИЕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 В предлагаемый вниманию читателей сборник вошли материалы научных мероприятий, 
которые проходили в рамках дней студенческой науки «Роль молодежи в развитии науки в 
вузе». Круглые столы, научно-практические конференции, фестиваль презентаций состоялись в 
Саранском кооперативном институте РУК с 1 по 30 ноября 2021 г. В своих выступлениях 
студенты и магистранты изложили собственное видение проблем инновационного развития 
образовательной среды в условиях глобализации, формирования правового государства и 
гражданского общества в период санкционирования экономики. 
 В совокупности вопросов, рассмотренных на проводимых научных мероприятиях, 
выделяются следующие разделы: 

1. Развитие финансово-экономического инструментария обеспечения экономической 
безопасности хозяйствующего субъекта 

2. Цифровые технологии в учетно-аналитической деятельности организации 
3. Новые импульсы развития экономики в условиях санкционирования 
4. Трансформация информационной среды общества 
5. Реформирование законодательства: актуальные вопросы теории и практики 
6. Актуальные вопросы публично-правовых отношений в Российской Федерации 
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НОВЫЕ ИМПУЛЬСЫ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ В УСЛОВИЯХ 
САНКЦИОНИРОВАНИЯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ В УСЛОВИЯХ САНКЦИЙ 
Галузина А.Е., студент  
Научный руководитель: Девяткина Т.А., преподаватель  
Саранский кооперативный институт (филиал) РУК 
 

В настоящее время активно обсуждается предпринимательская 
деятельность на современном этапе развития, т.к. большинство 
современных ученых, аналитиков, экономистов считают, что бизнес 
являются важнейшей составляющей рыночной экономики любой страны, 
Российская Федерация не является исключением. Субъекты 
предпринимательской деятельности играют важную роль в экономическом 
развитии РФ, так как непосредственно участвуют в формировании ВВП, 
государственного бюджета, уровня занятости, конкуренции на рынке, что 
приводит к повышению качества реализуемых товаров (услуг) и 
способствует формированию среднего уровня цен на рынке. На 
современный этап формирования и развития предпринимательства в РФ 
оказывают влияние два основных фактора: ограничения и последствия 
пандемии COVID-19, и экономические санкции. 

К особенностям формирования современного предпринимательства 
РФ следует отнести:  

1) заинтересованность государственных органов в развитии 
предпринимательства, выражающаяся через различные меры 
государственной поддержки;  

2) возможность использования специального налогового режима 
«Налог на профессиональный доход» (далее – НПД). 

В таблице 1представлены основные меры государственной 
поддержки в рамках пандемии COVID-19 и экономических санкции. 
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Таблица 1  
Основные меры государственной поддержки в рамках пандемии 

COVID-19 и экономических санкций 
Пандемия COVID-19 Экономические санкции 

- выплата финансовой поддержки в 
размере одного МРОТ на каждого 
сотрудника и ИП;  
- изменение сроков сдачи бухгалтерской и 
налоговой отчетности, а также уплаты 
платежей в бюджетные и внебюджетные 
фонды;  
- программы льготного кредитования;  
- возможность получения кредитных 
каникул 

- кредитные каникулы: 
- льготное кредитование субъектов малого 
и среднего предпринимательства;  
- налоговые льготы (0% НДС для 
туристических и гостиничных 
организаций и другие);  
- освобождение от плановых проверок  

 
 

 
Следует отметить, что в настоящее время меры государственной 

продержки субъектов предпринимательства в условиях экономических 
санкций находятся на стадии разработки.  

Новым явлением в предпринимательской деятельности является 
форма занятости в качестве самозанятого лица. Под термином 
«Самозанятый» следует понимать легальную форму осуществления 
предпринимательской деятельности, в рамках которой физическое лицо 
получает доход за профессиональные навыки, без привлечения наемных 
сотрудников и используя при этом специальный налоговый режим НПД. 
Специалисты Министерства труда и социальной защиты РФ считают, что 
именно данная форма занятости будет наиболее популярной в 
современных условиях. 

Экономические санкции, как и пандемия COVID-19 оказывают 
негативное влияние на все отрасли предпринимательской деятельности, но 
в разных масштабах. По данным маркетингового агентства «Socialism.pro» 
в большей степени испытывают трудности в современных условиях такие 
отрасли, как кинопроизводство; финансовые услуги; туристический 
бизнес; гостиничный бизнес; товары и услуги вторичного спроса.  

В свою очередь, Министр труда и социальной защиты РФ назвал 
отрасли бизнеса, которые в условиях кризисной ситуации будут 
развиваться эффективно – IT-технологии, сельское хозяйство, товары и 
услуги первичного спроса.  

В настоящее время на развитие современного предпринимательства 
оказывает негативное влияние ряд факторов: ограничения, веденные в 
рамках пандемии, которые привели к частичному ограничению 
деятельности организации; растущая инфляция, которая уменьшает 
покупательскую способность населения. Согласно обзору института 
«Центра развития» Высшей школы экономики «Комментарии о 
государстве и бизнесе» с начала военной операции в отношении Украины 
покупательская способность россиян сократилась на 25%; рост цен на 
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материалы, оборудование и т.д., что приводит к росту цен на товары и/или 
услуги; сложности в осуществлении международных расчетов, которые 
приводят к увеличению логистики; ограничение экспортных операции, что 
приводит к сокращению финансовых показателей.  

Аналитики отмечают, что влияние экономических санкций на 
развитие предпринимательской деятельности может носить и 
положительный характер. В результате санкций на российском рынке 
вынуждены приостановить работу крупные зарубежные организации такие 
как: McDonald's, IKEA, Bershka и многие другие, что позволяет 
российским предпринимателям занять нишу. 

Современные технологии, благодаря своим особенностям, 
способствуют получению оптимальной прибыли. Национальный проект 
«Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы» со сроками реализации с 15.10.2018 г. 
по 31.12.2024 г. имеет целью оказывать предпринимателям финансовую 
поддержку их проектов в виде получаемых грантов. В данном проекте 
планируется увеличение численности занятых в сфере малого и среднего 
предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей, к 
концу 2024 г. до 25 миллионов человек. Доля малого и среднего 
предпринимательства в ВВП должна достигнуть 32,5%. 

В настоящее время малое и среднее предпринимательство России 
живет после введения санкций в непростых условиях, когда бизнес 
подвергается мощному риску кризиса. Самостоятельно выжить без 
помощи новых оказываемых мер поддержки государства даже благодаря 
ранее принятым программам для развития бизнеса сложно.  

В марте 2022 г. принятые срочные решения помогут бизнесу 
выстоять, стабилизироваться и развиваться дальше. Рассмотрение 
комплекса мер для его поддержки вызывает большой интерес со стороны 
предпринимателей. До конца 2022 г. объявлен мораторий на плановые 
проверки бизнеса со стороны государства.  

Сохранение максимально рабочих мест на предприятиях до 90% 
помогает малым и средним предприятиям получить льготный кредит на 
выгодных условиях 3% для развития отечественного производства.     
Правительство РФ обозначило сроки запуска эксперимента по оказанию 
поддержки малого и среднего предпринимательства на базе цифровой 
платформы с 1 февраля 2022г. до 1 февраля 2025 г. [1].  

Основными задачами в рамках старта проекта цифровой платформы 
на сегодняшний день являются:  

1. Адресная поддержка бизнеса и каждого конкретного 
предпринимателя с подбором ключевых мер и одобренных решений.  

2. Старт внедрения мобильного приложения с включением 
доступных сервисов и услуг.  
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3. Интеграция системы с иными крупнейшими сервисами поддержки 
и получения услуг, существующими на рынке (Госуслуги, личный кабинет 
ФНС и др.).  

4. Создание цифровой экосистемы для реализации товаров и услуг.
 Дистанционно предприниматели – пользователи смогут выбрать 
необходимую информацию, решить все возникшие вопросы и получить 
конкретные нужные им ответы по актуальным мерам помощи для 
оптимального функционирования и развития предпринимательства как со 
стороны Федеральных программ, так и Региональных программ. В 
электронном виде рождаются и реализуются бизнес-проекты, происходит 
уплата налогов и сборов, уточняются сроки проведения конкурсов и их 
решения. 

В настоящее время предпринимательские и научные сообщества, 
государственные органы направлены на поиск путей и различных 
механизмов повышения эффективности российской экономики, в том 
числе необходимо провести анализ возможностей малого 
предпринимательства в зависимости от профильной дифференциации и 
внедрение практики государственной поддержки малых и средних 
предприятий в условиях экономических санкций. В рамках 
государственной поддержки бизнеса в субъектах Российской Федерации 
созданы «Агентство кредитных гарантий» и «Национальная система 
кредитных гарантий». Важным экономическим аспектом повышения 
конкурентоспособности российской продукции и экономической 
независимости от европейских стран, является введение инновационной 
денежно-кредитной, бюджетно-финансовой и структурной политики 
государства, направленной на стимулирование и развитие интеграционных 
связей всех предпринимательских структур. 

Таким образом, можно сказать, что в настоящее время формирование 
и развитие предпринимательства в Российской Федерации характеризуется 
высоким уровнем поддержки со стороны государства. Современные 
особенности формирования и развития позволяют говорить о том, что 
бизнес уже не будет прежним, т.к. пандемия COVID-19 и экономические 
санкции способствовали не только внедрению новых форм организации 
предпринимательской деятельности, но и способов организации бизнеса. 

 
ЛИТЕРАТУРА 
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ресурс] – Режим доступа URL: 
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ПРОГНОЗИРОВАНИЕ И ПЛАНИРОВАНИЕ  
ТРУДОВЫХ РЕСУРСОВ И ЗАНЯТОСТИ 
 
Дурова К. А., студент 
Научный руководитель: Драгунова И.В., доцент  
Саранский кооперативный институт (филиал) РУК 
 

Развитие любого предприятия зависит от эффективности 
использования труда и имеющихся ресурсов. От того как предприятие 
использует труд зависит решение многих производственных задач. Прежде 
всего, для наиболее эффективного использования труда, предприятию 
необходимо построить грамотный аппарат управления, который бы 
обеспечивал процесс производства всеми необходимыми средствами для 
достижения высоких показателей деятельности. Подобных результатов 
можно добиться на основе планирования и прогнозирования трудовых 
ресурсов и занятости на предприятии, которые осуществляются на основе 
анализа эффективности труда [1].  

Анализ эффективности использования труда представляет собой 
систему показателей, которые показывают уровень эффективности 
использования предприятием имеющихся ресурсов, труда и помогают 
составить будущие прогнозы. Помимо этого, анализ помогает выявить 
определенные проблемы процесса производства, отследить динамику 
изменения наиболее важных показателей, а также принять правильное 
управленческое решение. 

В настоящее время предприятия нуждаются в 
высокопрофессиональных трудовых ресурсах, так как мир стремительно 
развивается и им необходимо успевать за быстроменяющимися условиями. 
Рынок диктует новые требования к предприятиям и соответственно, кто 
сможет под них подстроиться, будут уметь успех, а кто не сможет, ждет 
банкротство. Источником трудовых ресурсов на предприятиях выступают 
работники. Если на предприятии отсутствуют высококвалифицированные 
рабочие и менеджеры, то это может привести его к большим проблемам, 
таким как снижению конкурентоспособности, прибыли, потери репутации 
на рынке и впоследствии к закрытию. Исходя из этого, предприятиям 
необходимо планировать трудовые ресурсы и составлять прогнозы.  

Планирование занятости представляет собой процесс, при котором 
определяются должности, которые предприятию необходимо заполнить 
определенными кадрами.  

Следует отметить, что при планировании и прогнозировании 
трудовых ресурсов и занятости на предприятия могут оказывать сильное 
влияние различные факторы (рисунок 1). 
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Рисунок 1 – Факторы формирования трудовых ресурсов 
 

Вышеперечисленные факторы из рисунка 1 являются обязательными 
при планировании трудовых ресурсов и их эффективности, так как могут 
показать реальное состояние производственного потенциала предприятия 
и выявить определенные проблемы, которые можно скорректировать [2]. 

Также существуют различные показатели, которые используют при 
планировании и прогнозирования трудовых ресурсов и занятости, это 
такие показатели, как: 

- уровень производительности труда; 
- динамика роста (снижения) затраты времени на производство 

продукции; 
- численность сотрудников и др.  
В настоящее время планированию и прогнозированию трудовых 

ресурсов и занятости уделяют много времени и это, прежде всего, связано 
с тем, что труд является одной из значительных долей расходов у 
предприятия, поэтому их следует наиболее рационально использовать, 
чтобы компания получала прибыль и была конкурентоспособной.  

Из-за сильной конкуренции, предприятия стараются привлечь 
квалифицированных работников наиболее благоприятными условиями 
труда и более высокой заработной платой, а также различными 
вознаграждениями, так как на сегодняшний день большое количество 
рабочих желают работать в комфортных им условиях.  

Поэтому при планировании и составлении прогнозов эффективности 
трудовых ресурсов должны учитываться все составляющие, входящие в 
группу трудовых ресурсов или связанные с ними (Рисунок 2).  

 

• организационной-технический уровень 
производства; 

• уровень условий труда; 

• качественные характеристики производимой 
продукции; 

• колличественные характеристики производимой 
продукции; 

• состояние системы профессиональной подготовки 
кадров; 

• степень подготовки работающих. 
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Рисунок 2 – Состав трудовых ресурсов 

 
Следует подробнее описать каждый трудовой ресурс [3]: 
1) Персонал, в который входят все трудоспособные рабочие. 

Работники должны обладать определенными знаниями и умениями, а 
также уметь качественно выполнять поставленную задачу. 
Производственный процесс требует много специальных знаний и навыков, 
требующих правильное выполнение работы, иначе при найме 
неквалифицированного работника, который будет допускать ошибки, 
может впоследствии случится замедление или полное приостановление 
производственного процесса, а это будет способствовать потери прибыли, 
экономического потенциала на рынке и многими другими проблемами. 
Персонал должен быть достаточно сильно мотивирован, чтобы 
качественно выполнять работы, поэтому вопросам заработной платы и 
условиям труда уделяют все больше внимания. Весь персонал должен быть 
заинтересован в достижении поставленной цели предприятия, 
направленной на получение прибыли. Также, следует отметить, что 
персонал современного предприятия формируется из учета спроса и 
предложения на рынке труда.  

2) Труд, заключающийся в определенных действиях персонала. Труд, 
прежде всего, направлен на достижение производственных целей 
предприятия, поэтому менеджеры должны грамотно проектировать работу 
персонала и расставлять приоритеты, так как при эффективном 
выполнении работы поставленные задачи достигаются быстрее и 
результативнее. Необходимо отметить, что в процессе труда у работника 
вырабатываются новые профессиональные знания и умения, повышается 
его ценность и значимость. Высококвалифицированные рабочие, умеющие 
справляться с поставленной задачей качественно, всегда пользуются и 
приносят хорошие результаты для деятельности предприятия.  

3) Продукция и деньги. При грамотном выполнении поставленной 
работы будет создаваться качественная продукция, приносящая 

1) Персонал;               2)  Труд;региона; 

3) Продукция и деньги; 4) Продуктивность.  
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предприятию хорошую прибыль.  Данные аспекты взаимосвязаны, так как 
при некачественной продукции будет снижаться спрос и, впоследствии, 
буду снижаться получаемые деньги.  

4) Продуктивность, заключается в качестве и количестве 
создаваемой рабочим продукцией. Продуктивность предприятия напрямую 
обуславливается работой персонала, а ее динамика будет зависеть от 
эффективности использования труда. Важно отметить, что один рабочий 
может выполнить поставленную задачу быстро и хорошо, тогда его и 
можно будет назвать продуктивным работником.  

В процесс прогнозирования трудовых ресурсов и занятости входит 
анализ вышеперечисленных аспектов, расчет плановых показателей и 
прогнозов. 

 В свою очередь, планирование дает оценку потребности в трудовых 
ресурсах предприятия, его реальный уровень занятости, а также общее 
количество работников занятых производственными операциями, 
способствующие достижению поставленных целей предприятия. Основная 
задача планирования – это обеспечить предприятие необходимыми 
кадрами при различных обстоятельствах.  

От качества выполнения труда и эффективности трудовых ресурсов 
зависит итоговый финансовый результат. При этом планирование и 
прогнозирование трудовых ресурсов и занятости будет исходить из 
следующих аспектов: 

 Оценка эффективности управления кадрами и трудом; 
 Наличие квалифицированных, а также имеющих специальные 

знания рабочих; 
 Состояние условий труда и достаточности рабочих места для 

каждого сотрудника; 
 Оценка эффективности различных этапов бизнес плана и 

бизнес-процессов, направленные на достижение поставленных 
целей предприятием; 

 Оценка реальных и потенциальных производственных угроз; 
 Оценка эффективности производственного потенциала.  

При планировании и прогнозировании трудовых ресурсов и 
занятости на предприятии следует особое внимание обращать на сильные 
и слабые стороны трудовых ресурсов, поэтому менеджерам, 
занимающихся данными процессами следует знать, какие необходимы 
навыки и знания для подбора персонала, который бы приносил 
наибольшую эффективность и высокие результаты. 

Таким образом, можно сделать вывод, что развитие любого 
предприятия зависит от эффективности использования труда и имеющихся 
ресурсов. В настоящее время планированию и прогнозированию трудовых 
ресурсов и занятости уделяют много времени и это, прежде всего, связано 
с тем, что труд является одной из значительных долей расходов у 
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предприятия, поэтому их следует наиболее рационально использовать, 
чтобы компания получала прибыль и была конкурентоспособной.  
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В настоящее время одним из актуальных инструментов проведения 

странами своей экономической политики в международных отношениях 
является введение санкций против отдельных стран или группы стран. 
Независимо от цели введения санкций они оказывают определенное 
влияние на экономику своего объекта, темп и направление развития 
которого соответственно изменяются. 

Коллективный Запад и США начали вводить против России санкции, 
которые становятся все более тотальными и жесткими. 

Евросоюз так же объявил о пакете санкций против России, 
эффективно ударив по стратегическим секторам национальной экономики, 
заблокировав доступ к технологиям и рынкам, являющимися 
наиважнейшими для нашей страны. Производители и банкиры из Европы, 
на данный момент не могут сотрудничать с российскими компаниями, 
выпускающими продукцию двойного назначения. Продажа самолетов, 
оборудования и запчастей, произведенных в Европе, российским 
авиакомпаниям запрещена, автопроизводители отказались от поставок 
автомобилей в РФ. 

Запрещен ввоз в Россию полупроводников, микроэлектроники, 
датчиков, лазеров, оборудования для изготовления микросхем и других 
товаров, которые могут быть использованы в оборонной промышленности, 
поставка товаров и оборудования, используемых в нефтепереработке. 
Ограничению подверглись операции с суверенным долгом России и 
проектом «Северный поток — 2». Евросоюз, США, Канада и 
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Великобритания решили заморозить активы Банка России и запретить 
российским предпринимателям использовать имеющиеся у них активы на 
рынках Сообщества. 

Санкции «коллективного Запада» стали лишь спусковым крючком к 
реализации противоречий, скопившихся в отечественной экономике за три 
десятилетия постсоветского развития. Поэтому разработка новой 
парадигмы экономической политики, адекватной масштабу проблем, 
является уже не просто данью академической традиции, а вопросом 
выживания страны как самостоятельного центра силы и развития в 
условиях быстро меняющегося мира. 

Основная задача – снизить чрезмерную зависимость от импорта 
готовых технологических, конструкторских и производственных решений 
из зарубежных промышленно развитых стран, чтобы резко повысить 
уровень локализации чужих критических видов продукции. В более общем 
контексте речь идет о преодолении технологического отставания базового 
ядра национальной экономики, что будет особенно сложно сделать в 
условиях санкций и репутационной блокады российской промышленности. 

Необходимо изменить приоритеты: от опоры на развитие экспорта к 
усложнению и географическому расширению внутреннего рынка на основе 
развития своего продукта и его технологической структуры. 

Важнейшей связанной с этом задачей является преодоление 
устоявшейся практики использования экспортного паритета при оценке 
продукции целого ряда секторов косвенного спроса - нефтепереработки, 
металлургии и высокодоходной химии. 

В сложившихся условиях очевиден приоритет задач национального 
стратегического развития над интересами крупного бизнеса, независимо от 
размера его коммерческого и административного ресурсов. При этом 
государство должно создать привлекательные условия для решения 
большинства модернизационных задач за счет ресурсов частных 
предприятий. 

С учетом размеров и многообразия страны и ее экономики в 
условиях жесткого ограничения торгово-экономических связей с Европой 
стало необходимо резкое повышение уровня развития северной и 
восточной окраин России, преодоление раздробленности экономического 
пространства страны. 

Сегодня среди актуальных задач экономической политики на первый 
план выходит ряд мер, направленных на снижение влияния 
внешнеторговых ограничений на экономику страны. 

Среди них отметим прежде всего переход от политики наращивания 
экспорта к сбалансированной внешней торговле с недружественными 
странами. Доходы от экспорта в эти страны имеют ограниченную 
ликвидность для нашей страны и риск блокировки. Поэтому в торговле с 
враждебными странами целесообразно переходить на формулу «сырье в 
обмен на критический импорт». 
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При этом должна быть максимально активизирована переориентация 
торговых потоков на дружественные и нейтральные по отношению к 
России страны. Особенно важно добиться формирования устойчивых 
каналов поставок критически важного импорта из дружественных стран и 
через дружественные страны. Эти поставки должны быть обеспечены 
рядом институциональных решений с точки зрения логистической, 
финансовой и особенно страховой поддержки. 

Среди важнейших структурных мероприятий хотелось бы также 
отметить переход от финансово-экономического к социально-
экономическому обоснованию эффективности инвестиционных проектов с 
государственной поддержкой. Ключевым критерием эффективности таких 
проектов могли бы стать параметры занятости, доходов населения и 
бюджетной эффективности. 

Локализацию выпуска комплектующих для сложных изделий можно 
отнести, скорее, к мерам срочного характера. Более перспективен подход 
на основе кооперации усилий отечественных компаний при разработке и 
последующем производстве новых видов продукции. 

Крайне важно придать новый импульс и интегрировать прикладную 
науку в единую систему научно-технического прогресса, активно 
возрождающегося сегодня в контуре государства и крупных частных 
корпораций. 

Критически важны создание и развитие системы научно-технической 
экспертизы проектов на всех этапах их осуществления, повышение 
значимости и качественного уровня такой экспертизы в финансовых и 
банковских структурах, повышение роли обсуждения проектов широким 
научно-экспертным сообществом при сохранении и укреплении опорной 
роли Российской академии наук. 

Поэтому главным условием снижения санкционного давления 
коллективного Запада и США на экономическую составляющую 
национальной безопасности России является скорейшее выполнение задач 
и целей, поставленных президентами и правительством. 

Именно выполнение поставленных задач и целей, как 
свидетельствует мировой опыт, позволит не только резко снизить 
санкционное давление на экономику, но и обеспечить необходимую 
экономическую безопасность страны. 
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В начале июня 2008 г. в России был опубликован аналитический 
доклад «Кризис глобальной экономики и Россия». Предполагались 
технологические и политические изменения, что должно было создать 
условия для развития. Время «свободной торговли» в период кризиса 
закончилось, и вероятным было возвращение протекционизма и сильных 
национальных правительств, жестких в регулировании национального 
рынка и отстаивании внешних интересов.  

Новая – посткризисная – эпоха будет строиться на соперничестве 
старых (США, ЕС, Великобритания и Япония) и новых (Китай, Россия, 
Индия и некоторые меньшие амбициозные государства) центров 
капитализма.  

Сейчас же только намечается выход из эпохи настоящего кризиса, и 
она не случайно является столь продолжительной и длится с 2008 г. 
Большой кризис − кризис циклический и завершающий длинную волну 
развития (по Н. Кондратьеву). Позади мир оставляет ушедшую волну 
кризисов, берущую начало в 1973– 1982 гг. Впереди – более сильная волна, 
характерной чертой которой будет активное вовлечение внутренних 
ресурсов государства для ускорения роста экономики. Все это будет 
происходить при помощи роста автоматизации производства, который 
можно назвать ренессансом робототехники.  

В порядке исторической хронологии экономических кризисов: 
фиксировалась великая и ключевая роль кризисов III и XIV вв., за этим 
следовал анализ больших кризисов торгового капитализма, далеко не все 
из которых известны, после внимание должно было сосредоточиться на 
сведениях о кризисе 1770-х гг. Большой кризис 1770–1783 гг. выразил 
проблемы еще торгового капитализма, но после него мир вошел в период 
промышленного развития. После этого кризиса родилась и теория торгово-
промышленных кризисов. Классическая политическая экономия в лице К. 
Маркса дает наиболее полное понимание этого явления, вместе с тем 
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выделяя необычные, особо острые поворотные кризисы, чему во многом 
была посвящен «Капитал».  

XIX в. преподнес миру еще несколько больших кризисов. Это были 
кризисы 1847–1850 и 1873–1879 гг. Каждый из них был ключевым: первый 
открыл путь широкому внедрению машин за пределами Англии и их 
серийному выпуску, а также бурному железнодорожному строительству; 
второй привел к революции в сталелитейной промышленности, обеспечил 
быстрый выпуск стальных паровых судов и колониальную экспансию, 
особенно в Африке.  

В XX в. были открыты волны по Н. Кондратьеву, фиксировались 
новые сильные и многое изменяющие в системе кризисы 1929–1933, 1947–
1948, 1973–1982 гг. Во второй половине XX в. огромный вклад в 
разработку проблемы внес отечественный экономист Л.А. Мендельсон.  

Кризисы создают условия для развития общества определенного 
типа. Большие кризисы капитализма появились благодаря кризису XIV в., 
но до конца третьей четверти XVIII в. они являются циклическими лишь 
условно.  

Большие кризисы промышленного капитализма представляют собой 
особый вид кризиса перепроизводства, концепцию которого наиболее 
полно дал К. Маркс. Задача структурных изменений в экономике не может 
быть решена в этом процессе без революции в технологиях, создания или 
форсированного развития новых отраслей. Большие кризисы меняются в 
процессе развития, но остаются механизмом смены длинных волн.  

Подробно концепция больших кризисов изложена в табл. 1. Но 
антикризисные меры монетарного типа смогли заставить кризис в 2009–
2010 гг. отступить.  

Главной причиной возвращения его стала сама неолиберальная 
антикризисная политика, законсервировавшая на время ситуацию. Она 
проводилась во всех странах.  

Таблица 1 
Средние и большие кризисы промышленного капитализма 

Критерии 

Экономический кризис 
перепроизводства согласно 

концепции Карла Маркса (кризис в 
завершении среднего цикла) 

Большой экономический кризис, 
согласно волновой концепции 

развития капитализма 

Общая причина 
кризиса  

Основное противоречие капитализма 
– противоречие между общественным 
характером производства и 
капиталистической формой 
присвоения  

Основное противоречие капитализма 
– противоречие между общественным 
характером производства и 
капиталистической формой присвоения  

Конкретное 
выражение 
причины 
кризиса  

Товарное перепроизводство в силу 
недостатка потребительского спроса; 
платёжеспособный̆ спрос 
большинства населения отстает от 
роста производства  

Товарное перепроизводство в силу 
недостатка потребительского спроса.При 
этом достигнуты пределы его 
повышения в результате преодоления 
кризисов по стандартной схеме  
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Продолжение таблицы 1 

Проявление для 
капитала  

Избыточное инвестирование 
капиталов в производство и 
торговлю, вызывающее 
сгорание излишнего 
реального капитала в 
процессе кризиса 

Избыточное инвестирование капиталов в 
производство и торговлю, вызывающее 
сгорание излишнего реального капитала 
в процессе кризиса: сокращение 
производства, закрытие цехов и 
предприятий, означающее разрушение 
части производительных сил. 

Механизм преодоления 
кризиса  

Восстановление 
динамического равновесия 
между спросом и 
предложением в условиях 
пониженных цен на товары. 
В результате создаются 
условия для нового 
расширения производства  

Восстановление динамического 
равновесия между спросом и 
предложением в результате 
возникновения новых отраслей, 
качественно меняющих процесс 
производства, одновременно происходит 
обновление основного капитала и 
совершенствование существующего 
производства. 

Когда имеет место 
(фазой какого цикла 
является)  

Кризис завершает торгово-
промышленный цикл 5–10 
лет (цикл Клемана Жюгляра)  

Кризис завершает длинную волну 
развития 20–30 лет (по Н. Кондратьеву) и 
является механизмом запуска новой 
волны развития, внутри которой 
происходят обычные кризисы 
перепроизводства  

Продолжительность 
кризиса 

Не более 2 лет От 3 до 15 лет (исключая особую 
ситуацию 1948–1949 гг.)  

Функция в 
экономическом 
развитии 

Корректирующая Изменяющая 

Затрудняющие 
преодоление кризиса 
факторы 

Усиление эксплуатации 
рабочей силы  

Усиление эксплуатации рабочей силы, 
пережитки феодальных отношений и 
отсталые – реакционные – политические 
системы, сложившиеся ранее центр-
периферические отношения между 
странами 

Особенности развития 
кризиса 

Накануне кризиса 
развиваются биржевые 
спекуляции активно выдается 
кредит, что создает иллюзию 
спекулятивной 
и финансовой природы 
кризиса. Падение на бирже 
приводит к вздорожанию 
кредита и банкротствам; 
увольнения еще более 
сокращают потребительский 
спрос и обостряют кризис 

1) в преддверии кризиса биржевые 
спекуляции достигают особенной силы, 
что приводит к большему падению;  
2) торгово-промышленный цикл не 
может начаться – так можно 
охарактеризовать часто возникающую 
при таких кризисах ситуацию;  
3) после возникновения государственно- 
монополистического капитализма и раз- 
вития кейнсианской контрциклической 
политики такие кризисы приобрели w-
образную структуру 

Зоны возникновения и 
преодоления 

Страны центра мирового 
капитализма (отслежено на 
английских кризисах XiX в.) 

Страны центра и полупериферии 
мирового капитализма, при этом 
возможен переход стран из 
полупериферии в группу центра и даже 
смена ролей 
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В 2009–2016 гг. политика ФРС США стабилизировала финансовый 
рынок. Произошла, как отмечает Светлана Мудрова, трансформация 
структур участников этого рынка.  

Начинающаяся политическая эпоха обещает острую борьбу старых и 
новых центров. Евразийские государства должны будут решать спорные 
вопросы, чтобы эффективно защищать свои интересы в мире, где старые 
лидеры видят в них средство решения собственных проблем. Они именно 
поэтому выставляют столько претензий, вводят санкции и начинают 
торговые войны. Снятие этих противоречий не произойдет в скором 
времени. Сейчас мы находимся в моменте новой растущей и длинной 
волны, которая ведет к началу нового большого кризиса 2045 г., развитие 
экономики будет связано с невероятной активностью международной и 
внутренней политики.  

Сторонники миросистемного анализа нередко говорят, что 
постсоветская Россия закрепится в положении одной из новых стран 
глобального центра. Но такие страны мира, как Африка и Латинская 
Америка, становятся полем острой борьбы между старыми центрами и 
новыми претендентами на признание. Это признание будет получено в 
результате борьбы и потери старыми центрами многих геополитических и 
экономических позиций. Таким окажется, видимо, итог посткризисной 
экономической эпохи. Но и она порождена кризисом.  

Эпоха до 2008 г. прошла под знаком конца истории. Современный 
кризис вернул истории бурное кипение жизни, и такова роль многих 
больших кризисов, особенно тех, что порождают повышательные волны – 
эпохи развития, где меняются не одни технологии, но и политический 
порядок.  
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Мир стремительно меняется, тем самым обуславливая развитие 

рыночных отношений и ужесточение конкуренции на рынке. Исходя из 
этого, руководителям следует подстраиваться под быстроменяющиеся 
условия.  Так, им необходимо разрабатывать и внедрять в процесс 
деятельности современные методы и модели управления, а также 
сопутствующие им управленческие инструменты. Такие современные 
модели позволяют предприятиям идти в ногу с современными реалиями. 
Одним из таких инструментов является бизнес-планирование, которое 
направлено на создание эффективного управления [1]. Планирование 
позволяет организациям следовать намеченным целям и заранее 
предугадывать возможное развитие событий. 

Важнейшей задачей бизнес-планирования является разработка 
бизнес-плана [2]. Благодаря бизнес-плану руководство может наиболее 
эффективнее разработать определённые пути развития организации и 
минимизировать возникновение рисков в процессе реализации каких-либо 
инновационных проектов. Бизнес-план представляет собой документ, 
который включает в себя определенные этапы действий по развитию 
бизнеса организации. В данном плане отображаются основные цели 
предприятия, а также пути и сроки их реализации. Обычно бизнес-план 
является важнейшим документом и относится к коммерческой тайне 
организации.  
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Прежде всего, разработка бизнес - плана должна быть направлена на 
реализацию поставленных целей организации. Цели, в свою очередь, могут 
быть как внешними, так и внутренними. Внешние цели направлены на 
привлечение инвесторов к будущему бизнес проекту, к ним принято 
относить: 

- убеждение потенциальных инвесторов в прибыльности и 
надежности будущего проекта; 

- привлечение потока инвестиций; 
- поиск иных путей кредитования проекта. 
Внутренние же цели организации связаны с внутренними 

процессами, к ним принято относить: 
- сбор и анализ информации для принятия наиболее эффективных 

управленческих решений; 
- разработка плана эффективного распределения имеющихся 

ресурсов; 
- разработка стратегий развития на основании существующего 

бизнес-плана организации.  
Чтобы достичь поставленных целей, любой организации необходим 

качественный разработанный бизнес-план. Чтобы разработать такой план 
необходимо придерживаться определенных критериев. 

Должна соблюдаться единая структура, то есть вся информация, 
расчёты, различные инструкции, указанные в бизнес - плане должны быть 
между собой взаимосвязанными. 

Все этапы бизнес - плана должны быть последовательными и быть 
продолжением предыдущих этапов. 

В случае необходимости бизнес - план должен быть 
подкорректирован, так, например, в случае непредвиденных обстоятельств, 
план должен быть обновлен для того, чтобы полностью отвечать реальным 
целям организации и ее будущего развития. 

Различные процессы бизнес-плана должны иметь аналитическую 
базу и сопровождаться определенными расчётами. 

Каждый этап бизнес-плана должен быть тщательно перепроверен 
после завершения его разработки. 

Бизнес-план представляет собой документ, который включает в себя 
определенные этапы действий по развитию бизнеса организации [3]. Для 
разработки бизнес-плана выделяют определенные этапы (рисунок 1).  
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Рисунок 1 – Ключевые этапы разработки бизнес-плана 
1. Резюме бизнес-плана.  
Этот этап является главной частью бизнес-плана. Здесь отображается 

основная информация об коммерческой организации, а также её цели и 
стратегии развития. Помимо этого, данный этап содержит описание 
бизнес-идеи. Резюме бизнес-плана должно вызывать интерес для будущих 
потенциальных инвесторов. 

2. Сведения об организации. 
В сведениях об организации должна обязательно указываться 

следующая информация: 
- информация о руководителе, лиц, занимающихся бизнес-проектом, 

а также их финансовая поддержка в данный проект; 
- адрес, индекс, имеющеюся техническая оснащенность в 

организации; 
- организационно-правовая форма организации; 
- аналитическая информация, расчеты, показатель объема 

инвестиционных вложений.  
На данном этапе бизнес - плана, также обозначается основная 

потребность в предлагаемом организацией продукте или услуге. 
Определяется возможный круг потребителей.  

3. Исследование рынка. 
Данный этап бизнес-плана содержит в себе информацию, которую 

организация получила на основе проведенного анализа рынка. 
Информация содержит в себе: 

- анализ отрасли; 
- определение необходимости и потребности в данной отрасли; 
- основные потребители; 
- анализ перспектив дальнейшего развития организации; 
- определяются основные особенности и темпы роста организации; 
- анализ степени присутствия на рынке, включающий в себя (анализ 

конкурентов, ценовая политика, занимаемая доля на рынке, объем продаж, 
специфика организации).  

4. Организация и менеджмент. 

1. Резюме бизнес-плана 
2. Сведения об организации  
3. Исследование рынка 
4. Оргаизация и менеджмент 
5. Товары и услуги 
6. Продвижение товара и продажи 

7. Финансы 
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На данном этапе указывается информация о руководстве и 
организационной структуре организации. Подробно описывается 
выполняемая работа каждого отдельного подразделения, функции и 
занимаемая должность работников. Также указывается зона 
ответственности определённых рабочих и сумма получаемой заработной 
платы. 

5. Товары и услуги 
Описание товара или услуги должно акцентировать внимание на их 

уникальность для потребителей. Примерное содержание данного описания 
должно включать в себя следующее: 

- описание будущего продукта или услуги с обозначением его 
основных преимуществ перед другими конкурирующими товарами; 

- основные факторы, которые могут позитивно сказаться на 
популярности товара или услуге; 

- гарантия качества; 
- упаковка, эксплуатация и утилизация продукта. 

6. Продвижение товара и продажи. 
Этот этап бизнес-плана раскрывает маркетинговую стратегию 

компании. Она включает в себя ряд главных подразделов. 
А. Выход на рынок: 
- за счёт привлечения человеческих ресурсов, приобретение “фирм-

копий", формирования франшизы. Сбыт в горизонтальном и вертикальном 
направлении, c предложением однотипного продукта разным 
пользователям и реализацией продуктов на различных уровнях. 

Б. Сбыт. Организация работы отдела продаж, дистрибьютеров 
компании. 

В. Работа со СМИ и журналами.  
После утверждения маркетинговых мероприятий определяется 

комплексная стратегия сбыта, формирующаяся в двух направлениях: 
1) Продажи. Каким образом будет совершаться реализация нового 

продукта либо услуги? Через свой отдел продаж или привлечение 
независимых представителей? Какое число продавцов будет в вашем 
отделе? Чем вы добьетесь их внимания? Как будет проводиться обучение 
штата сотрудников? Какую систему поощрений использовать для 
мотивации сотрудников? 

2) Торговля. Это план определенных действий и перспектив. В нём 
указываются личные данные клиентов, напрямую 
причастных к приобретению товара или услуги. Рассчитывается 
нужная сумма холодных звонков, достаточных для привлечения 
потенциальных покупателей. Определяется среднее количество звонков, 
требующееся для совершения продажи. Сумма чека за продажу и 
результативность продавцов. 

7. Финансы 
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B этом этапе содержатся расчеты всех основных экономических 
показателей. Здесь предоставляются данные: 

По планированию доходов и расходов на долгий промежуток 
времени; 

Время для воплощения бизнес-проекта; 
Распределение денежных средств; 
Объём инвестиционных вложений; 
Предполагаемый размер прибыли в течение первого года; 
Расчёт безубыточности, рентабельности; 
Период окупаемости. 
B качестве приложений к разделу предоставляются [4]: 
Отчёты o прибыли и убытках; 
Тип налогового вычета. 
Графики изменения финансовых показателей. 
Также предоставляется информация о том, каким образом будут 

расходоваться приобретенные инвестиционные средства и оцениваются 
возможные риски реализации бизнес-проекта. B приложение к бизнес-
плану прикрепляется дополнительный пакет документов, включая нужные 
лицензии, юридические документы, договора и другую информацию. 

Грамотный, профессионально составленный бизнес-план – 
важнейший документ, доказывающий действительность и 
результативность идеи. Он демонстрирует, что необходимо сделать, чтобы 
добиться назначенной цели. Помогает привлечь инвестиции и кредиты для 
реализации бизнес-проекта. 
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Биржа представляет собой место, на котором реализуется купля-продажа 
ценных бумаг, совершаются сделки, благодаря которым увеличиваются 
финансовые активы у одного субъекта, и долговые обязательства другого 
субъекта. 

Московская биржа — это финансовая компания, которая занимается 
торгами. История ее возникновения начинается с 1992 года, в момент 
зарождения Московской межбанковской валютной биржи (ММВБ). Это 
название имело первоначальный вид. В дальнейшем московская биржа 
преобразовалась в ОАО "Московская биржа ММВБ-РТС", так как 
произошло присоединение Российской торговой системы к ММВБ. В 
состав холдинга входят АО «Национальный расчетный депозитарий» и АО 
«Национальный клиринговый центр». С 2015 года биржа изменила статус 
юридического лица, т.е. официальное наименование принимает вид ПАО 
«Московская биржа». 

История биржевого рынка имеет свое начало. Самая первая биржа 
появилась в Санкт-Петербурге и представляла собой торги в виде товаров. 
Биржа начала реализацию своей деятельности в 1703 году. Между тем в 18 
веке произошли изменения и вместо торгов товарами, появились первые 
операции с иностранными векселями. А самые первые финансовые 
отношения, т.е. торговые сделки возникли в 1820-х годах. В 20 веке 
появились более 100 бирж. Московская биржа постепенно развивалась, в 
следствии чего она приобрела преимущества при обращении ценных бумаг 
с железнодорожными компаниями и земельными банками, а также 
большую важность биржа получила при размещении государственных 
облигаций. Перед Первой мировой войной обращались все займы, акции, а 
с ее наступлением биржа закрылась. После реализации НЭПа Московская 
биржа возобновила работу. Московская товарная биржа имела 
существенный вес во всей стране, а именно 45% от общего оборота 
страны. В оборот входили товары, которые использовались для свершения 
сделок, следующие: зерно, текстиль, металл, лес, уголь и т.д. Как было 
сказано ранее московская фондовая биржа зародилась в 1992 и 
продолжила свое развитие. 

С 2013 года акции размещались на собственной площадке, а также 
компания была включена в индекс MSCI Russia. Вес акций с помощью 
этого индекса отображает в каком количестве компания имеет акции в 
свободном обращении и учитывается доступ к ним для иностранных 
инвесторов. Индекс рассчитывается в соответствии с долларами США, а 
также на основе котировок по российскому биржевому рынку. 

На сегодняшний день Московская фондовая биржа имеет 8,8 млн 
физических лиц, 44,8 тысячи юридических и 1460 профессиональных 
участников торгов. Московская фондовая биржа включает в себя 4-ех 
крупных акционеров: 

1) Банк России (11,779 %); 
2) Сбербанк (10,002 %); 
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3) ВЭБ.РФ (Внешэкономбанк) (8,404 %); 
4) ЕБРР (Европейский банк реконструкции и развития) (6,069 %). 
 Деятельность московской фондовой биржи разделяется на 5 

крупных рынков:  
1) фондовый рынок. На этом рынке присутствуют покупатели акций 

и их держатели. Котировка акций может осуществляться на публичном 
рынке, ценные бумаги, которые реализуются именно в частном порядке, 
акции, которые котируются для инвесторов через специальные платформы. 
Продажа производится в виде акций, облигаций федерального займа, 
еврооблигациями, паевыми инвестиционными фондами, ипотечными 
сертификатами участия; 

2) срочный рынок. Заключается договор между покупателем и 
продавцом. Продавец обязуется поставить акции в соответствии с 
требованиями, а покупатель обязуется оплатить базовый актив по цене, 
которая будет заключена на момент сделки. Иными словами, составляются 
фьючерсные контракты на индексы: индекс МосБиржи, индекс РТС, 
индекс волатильности RVI (финансовый показатель, который показывает 
изменчивость чего-либо). Фьючерсный рынок позволяет поставщикам и 
покупателям страховать свои риски, связанные с изменением цены в 
будущем.  

Финансовыми инструментами данного рынка являются облигации 
федерального займа, процентные ставки, контракты на драгоценные 
металлы: серебро, золото, платина, палладий, нефть, газ, металлы; а также 
сельскохозяйственные товары; 

3) валютный рынок подразумевает собой обмен валютами; 
4) денежный рынок. Заключается сделка купли-продажи ценной 

бумаги, акции на основании требований об обратной продажи или покупки 
через определенный период времени и заранее с обговоренной ценой. В 
связи с этим осуществляются операции РЕПО с Банком России и другими 
участниками. 

Московская фондовая биржа рассчитывает денежный индикатор - 
ставка RUSFAR (Russian Secured Funding Average Rate). Это показатель, 
который показывает котировки акций, способствующие обеспечению 
достаточности денежных средств и рассчитывается на базе – РЕПО с 
центральным контрагентом (организация финансового рынка, имеющая 
право взять на себя кредитный риск. Это составляющее звено финансового 
рынка, которое является посредником между сторонами договора, т.е. 
между покупателем и продавцом); 

5) товарный рынок. Это рынок, на котором реализация торгов 
производится драгоценными металлами, т.е. торги золотом, серебром, 
никелем, цинком, а также в виде сельскохозяйственной продукцией, т.е. 
какао, сахар, кукуруза, пшеница, особые сорта чая и т.д. 

Наиболее весомыми рынками по их объему являются срочный, 
валютный и денежный рынки [1, с. 54]. Но за последние годы их объем 
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снижается, что свидетельствует о негативной тенденции. Однако, можно 
заметить, что одной из причин увеличения объема торгов является 
возникновение в 2020 году короновирусной инфекции, из-за которой 
рынки значительно поднялись в цене, при этом тенденция не 
останавливается, а продолжает расти и в настоящее время. К 2021 году 
количество частных лиц на бирже увеличилось до 11,7 миллиона человек. 

Для того, чтобы усовершенствовать запущенный механизм 
увеличения объемов торгов реализуются следующие направления: 

1) в 2020 году внедрили торги иностранными акциями и ввели 
вечернюю сессию на рынке акций, которая действует с 19:05 до 23:50 
часов; 

2) в 2021 году утренняя сессия на валютном и срочном рынках 
и рынке драгоценных металлов. На валютном рынке 6:50–7:00 – аукцион 
открытия; 7:00–19:00 – торговый период. На срочном рынке с 9:00 до 
23:50. 

Московская фондовая биржа не только реализует торги, как другие 
биржи, котировки акций, но и рассчитывает необходимые индексы, 
предоставляет информационные услуги, а также аналитические продукты. 

С 2019 года московская фондовая биржа утвердила план развития до 
2024 года. План заключается не только в создании благоприятных условий, 
для роста биржи, но и в формировании новых шагов, роста в смежных 
областях. В данной стратегии компания намеривается разработать 
эффективную стратегию финансово маркетплейса «Финуслуги». Это 
электронная программа, на которой будет возможность как сравнивать 
предложения, так и получать финансовые услуги, например: кредитование, 
выдача займов, денежные переводы, покупка страхового полиса ОСАГО. 
Между тем в мае 2021 года Московская фондовая биржа приобрела 
электронную программу, которая помогает в подборе страховых и 
банковских продуктов. 

Одним из главных достижений является, что в 2020 г. Московская 
фондовая биржа стала 2-ым крупнейшим акционером в Казахстанской 
фондовой биржи (KASE), — возможно, это начало создания 
международной биржевой группы на базе Московской биржи. Финансовые 
показатели Московской фондовой биржи имеют следующую структуру: 
компания поучает свой доход, за счет комиссий по операциям, по сделкам, 
а также на процентном доходе от вложений остатков клиентских средств; 
выручка периодически растет, как и долговые обязательства в 
номинальном выражении; комиссионные расходы увеличиваются, 
благодаря вкладам.  
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Таблица 1  
Финансовые показатели 

Годы Выручка (млрд. 
руб.) 

Чистая прибыль 
(млрд. руб.) 

Чистый долг 
(обязательства) 

(млрд. руб.) 
2019 г. 43,2 22,1 -93,0 
2020 г. 48,6 25,2 -103,9 

2021 г. (на 31.03) 12,9 6,7 -102,5 
 
В тоже время, можно заметить, что комиссионные расходы больше 

процентных доходов. Процентные доходы имеют зависимость от ставок, 
поэтому имеют такую тенденцию [2, с. 35]. 

Таблица 2  
Комиссионные и процентные доходы по годам в миллиардах рублей 

Годы Комиссионные Процентные 
2019 г. 26,2 13,6 
2020 г. 34,3 15,3 
2021 г. (на 31.03) 9,3 3,2 
 
Московская фондовая биржа является крупным холдингом по 

организации биржевых торгов, но имеющая конкурентов. В России 
главным конкурентом является СПБ (Санкт-Петербургская Биржа). В 
зарубежных странах Московская фондовая биржа конкурирует с 
лондонской биржей LSE, нью-йоркской биржей NYSE, валютной 
платформой EBS (группа ICAP), чикагской биржей CME (группа CME), 
гонконгской биржей HKEx. 

Существуют следующие ключевые отличия Мосбиржи от СПБ: 
1) в момент приобретения, покупки акций, ценных бумаг расчеты на 

Мосбирже осуществляются в рублях, в то время на СПБ расчет ведётся в 
валюте; 

2) главным показателем, который имеет важную роль является 
наличие финансовых инструментов, активов, которые на Мосбирже 
представлены российскими инструментами, а в СПБ преобладает намного 
больше иностранных; 

Порядок уплаты налога Московской биржи отличается от 
американских акций. В России налоговая ставка составляет 13%, с учетом 
получения 5 млн. руб. дохода в год. Ставка НДФЛ для налоговых 
нерезидентов РФ составляет 13%, с учетом получения 5 млн. руб. дохода в 
год. Налогообложение для американских акций по полученным 
дивидендам имеет важное значение, так как, если инвестор не оформил 
форму W-8BEN (документ, благодаря которому можно снизить налог по 
акциям, получаемых с них дивидендов), то налог будет удержан в размере 
30% налоговой ставки. Это официальный документ, благодаря, которому 
компания является резидентом США. 
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Лондонская фондовая биржа (London Stock Exchange, LSE) – 
огромная компания, которая занимается торгами ценных бумаг, акций, 
облигаций, т.е. депозитарными расписками в иностранных акционерных 
обществах. Данные ценные бумаги торгуются на российский рынках. Но 
их рынок относится к рынку малых компаний.  В отличии от Лондонской 
биржи Нью-Йоркская биржа занимается аналогичными торгами, т.е. 
продает депозитарные расписки, но свою работу начала осуществлять с 
1996 года. 

Валютная платформа EBS это посредник, с помощью которого 
облегчаются операции между брокерами и инвестиционными банками, т.е. 
это межбанковский дилер, осуществляющий отношения на валютном 
рынке. На данной площадке реализуются инструменты развитых и 
развивающихся рынков, а также в их число входят акции, облигации, 
депозитарные расписки, процентные ставки [3]. Валютная платформа EBS 
является конкурентом Московской фондовой биржи, поскольку она 
осуществляет парный трейдинг. Это стратегия, с помощью которой 
происходит одновременная покупка и продажа схожих активов, т.е. 
торговля парами «доллар США – российский рубль» и «евро – 
российский рубль» на спот-рынке. Это рынок, на котором производятся 
расчеты, и оплата по сделке реализуется в течении двух дней. 

Гонконгская биржа HKEx славится своими преимуществами по 
листингу ценных бумаг. Листинг – это доступность активов обращаться на 
рынке. Облигации вносят в котированный список. Самая крупная биржа в 
Азии. Конкурентство с Московской биржей началось с 2010 года. 

Чикагская товарная биржа CME одна из конкурентов Московской 
фондовой биржи. Данная Биржа имеет самый большой ассортимент 
финансовых инструментов; процентные, ключевые ставки; валютные 
курсы; товарные активы; имущество, в качестве недвижимости. Самый 
рисковые ценные бумаги – опционы и фьючерсы. Чикагская товарная 
биржа является лидером по объему торгов такими акциями, поэтому биржа 
является существенным конкурентом Московской бирже. 
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На сегодняшний момент экономическая защищенность предприятий 

входит в состав сложного механизма, и является неотъемлемой 
составляющей развития экономики России. С ее помощью обеспечивается 
защищенность корпоративных финансов от воздействия негативных 
детерминантов как внешних, так и внутренних. Работоспособность 
организации и эффективная ее модернизация зависит от уровня 
финансовой устойчивости в рыночной экономике. Финансово устойчивые 
предприятия преобладают над другими, за счет своей инвестиционной 
престижности, платёжеспособности и высококвалифицированного 
персонала. [1. c 100]. Если предприятие имеет высокий уровень 
финансовой устойчивости, то оно становится способным оказывать 
сопротивление различным внешним изменениям рынка. Из этого следует, 
что вероятность наступления банкротства становится минимальной. 
Исходя из вышесказанного, можно полагать, что экономическая 
стабильность является одной из самых значимых элементов в сложной 
финансовой системе предприятия. Опираясь на статистические сведения, 
можно сделать вывод о том, что большинство действующих современных 
предприятий имеют потребность в самостоятельном обеспечении 
финансовыми ресурсами. А также, следует заметить, что не уделяется 
должного внимания внешним и внутренним факторам, а это представляет 
сложность для выработки правильной стратегии ведения и повышения 
эффективности предприятия. Следовательно, такой подход к стабилизации 
финансовой подушки предприятия является не резонным, поскольку в 
будущем может привести к ухудшению финансового равновесия. [2. с 169-
170] 

Так в чем же таится секрет успеха, и как подобрать ключ к 
эффективной деятельности и финансовой стойкости предприятия? Ответ 
предельно прост, необходимо контролировать финансовые ресурсы 
предприятия. Данная мера поможет приумножить доход и поддерживать 
финансовую стабильность на должном уровне в долгосрочной 
перспективе. Поэтому, финансовая устойчивость является основным 
составляющим звеном в структуре экономической безопасности в 
современной организации. 



30 
 

Финансовая незыблемость в текущих условиях меняющихся 
рыночных ситуаций, которые обусловлены влиянием финансового 
кризиса, оказывается одним из главных способов обеспечения 
экономической безопасности для множества предприятий. Можно сказать 
о том, что главным негативным последствием мирового финансового 
кризиса является падение уровня финансовой устойчивости у многих 
предприятий, а также возможна даже полная ее утрата. Что является одним 
из главных факторов снижения уровня экономической безопасности. То 
есть экономическая защищенность предприятия, преимущественно, 
учитывает структуру капитала, а также грамотное распределение 
денежными средствами организации, с целью ее результативного 
функционирования. Выделяют следующие цели экономической 
безопасности предприятия:  

1. Финансовая неуязвимость предприятия.  
2. Производственная безопасность предприятия.  
3. Инвестиционная безопасность предприятия.  
4. Кадровая безопасность.  
5. Защита информации и коммерческой тайны.  
Другими словами, финансовая защита является важным и 

первостепенным критерием сохранения экономической безопасности 
предприятия на должном уровне. А главное ее предназначение 
заключается в том, чтобы огородить предприятие от больших финансовых 
потерь. Для того, чтобы это не произошло необходимо самостоятельно и 
ловко принимать решения, касаемо финансовой независимости и 
устойчивости организации.   

В экономической литературе отмечается, что финансовая 
безопасность современного предприятия может быть представлена 
посредством количественных и качественных критериев, определяющих 
уровень его финансового состояния. Мы считаем, что для обеспечения 
экономической безопасности на предприятиях, необходимо пользоваться 
определенной системой оценивания. Которая совмещает в себе параметры, 
отображающие уровень финансового состояния, а также показатели, 
характеризующие эффективность всего предприятия в полном объеме.  

Финансовая стабильность организации должна обеспечить развитие 
и гарантировать ее устойчивость. В то же время, увеличение рыночной 
стоимости является главным индикатором развития, а первостепенным 
параметром устойчивости является финансовое равновесие. [3. c 144] 

Экономическая защищенность, отображая параметры финансовой 
конъюнктуры предприятия, отражает степень его финансовой 
неприкосновенности и предполагает:  

- незыблемые финансово-экономические границы;  
-своевременное выявление внешних макроэкономических факторов, 

отрицательно влияющих на развитие предприятия;  
- ликвидацию преднамеренных маневров конкурентов;  
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- вовлечение в предприятие дополнительных источников дохода;  
-устранение правонарушений за административные деяния в 

финансовых правоотношениях.  
Так, для решения данных экономических вопросов должен быть 

разработан специальный план по обеспечению финансовой эффективности 
и надежности предприятия. Исходя из этого, создание  такого плана 
базируется на комплексном изучении его финансово-экономических 
коэффициентов. Соответственно, он должен быть направлен на грамотное 
соотношение и распределение экономических ресурсов, обеспечивающих 
минимальные финансовые убытки.  

Подводя итог, исходя из вышесказанного, можно сделать вывод о 
том, что базой финансового баланса предприятия является хорошо 
продуманный механизм финансовой защиты. Который, в свою очередь, 
лежит в основе экономического анализа организации. Одним из главных 
показателей конкурентоспособности и рентабельности компании является 
ее финансовая конъюнктура. В зависимости от того, как предприятие 
использует и распределяет свой экономический потенциал, и в какой мере 
предоставляет безопасность всей хозяйственно-финансовой системы, 
зависит его привилегированное положение в бизнес - структуре и 
заинтересованность в деловом сотрудничестве. 
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Инвестиционная стратегия является наиболее действенным и 

результативным инструментом регулирования и перспективного 
управления инвестиционной деятельностью предприятия.  

С точки зрения экономистов, реализуя инвестиционную стратегию, 
предприятие получает возможность своевременно выявлять эвентуальные 
риски и минимизировать их, а также адаптироваться под быстро 
изменяющиеся внешние факторы.  [1, с.104] 

 Это доказывает, то, что при формировании инвестиционного 
портфеля учитывается ряд факторов, как внутренних, так и внешних.  

Для повышения эффективности деятельности предприятия 
используются различные методы. К числу наиболее действенных 
относится – усиление деятельности инвестиционной политики. При 
которой, ссылаясь на требования и спрос организации, излагаются 
конкретные цели и задачи инвестиционной стратегии.  

Наиболее результативным механизмом управления 
инвестиционной деятельностью выступает инвестиционная стратегия. 
Она может иметь сложное структурное устройство, которое 
предполагает целевой механизм долгосрочного характера и определяется 
экономическими задачами ее развития.  

Рассматривая разные точки зрения специалистов, различают три 
классификации объектов стратегического управления: инвестиционная 
деятельность предприятия в целом; инвестиционная деятельность 
стратегической зоны хозяйствования; инвестиционная деятельность 
стратегического инвестиционного центра [2, с.137]. 

Разработка инвестиционной стратегии является гарантом в 
обеспечении результативного развития предприятия. [3, с. 266] 

На практике организации, как правило, придерживаясь 
генеральной стратегии, могут применять интегрированную систему, 
состоящую из различных типов. Это позволяет минимизировать риски, 
ликвидировать недостатки и преумножить воздействие благоприятных 
факторов. Важно помнить, что, реализуя стратегию, необходимо 
соблюдать ряд правил и следовать очередности проведения ее этапов.  

Далее рассмотрим схему принятия инвестиционных решений в 
аграрной сфере на примере условного предприятия в сфере АПК - ООО 
«Русагро». Данный проект организован в Тамбовской области. 

Предприятие будет выращивать и реализовывать оптом подвои 
таких культур, как подвои «Антипка», «Дикая груша», «Алыча», 
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«Абрикос». Как раз такие семенные подвои приспособились к 
Центрально-Черноземному региону и пользуются повышенным спросом 
у местных садоводов. Их отличительная черта это то, что они обладают 
отличной всхожестью, хорошей зимостойкостью, стабильным быстрым 
ростом. Деревья различных пород, посаженные на этом подвое, 
долговечны. Конкретно эти деревья наиболее привлекательны для 
питомников, потому что они роскошнее деревьев, выращенных на 
клоновом подвое, и более востребованные у простых пользователей 
приусадебных участков. Также эти деревья сажают в маточном саду для 
собственного сортового привоя. Общая производственная площадь 
составляет 1,9 га, остальные площади (административное здание, 
хозяйственные постройки) - 0,1 га. Общая площадь участка составляет 2 
га. 

Хотя сельскохозяйственный рынок в значительной степени 
насыщен, питомники охотно закупают подвои на семена и клоновые 
подвои. Принимая во внимание значение плодово-ягодной продукции в 
обеспечении продовольственной безопасности Российской Федерации и 
увеличение потребления плодов и ягод в рационе питания населения, 
государство уделяет большое внимание развитию садоводства и 
селекции. За последние 3 года хозяйства, выращивающие корнеплоды в 
южной части нашей страны, понесли большие убытки из-за природных 
условий (возвратные заморозки) и уже не могут обеспечить потребности 
садоводов и питомников на юге. 

Российский рынок посадочного материала развит пока 
недостаточно. На мировом рынке доля отечественного посадочного 
материала – не более 5-10%. 

Необходимо подчеркнуть, что в авторитетных оппонентов в 
данной отрасли в Тамбовской области нет. Так как, выращивание 
семенного подвоя только для собственного обращения и нужд, не 
является популярной тенденцией в этой местности. Самым крупным 
конкурентом из близлежащих районов является КФК «Сад», которое 
реализует свои излишки выращенного подвоя. Помимо этого, 
существуют небольшие частные садовые участки, но они не смогут в 
полном объеме предоставить семенной подвой, поэтому большая часть 
приходится на южный край (Кубань).   

Поэтому выращенный подвой мы будем продавать по южной цене, 
эта цена на пол рубля ниже минимальной цены производителей подвоев 
Центрально-черноземного региона. Из-за большого расстояния до 
Кубани и не акклиматизированного подвоя под наши холодные зимы 
многие питомники   отказываются от южного подвоя. Среди всех 
конкурентов, занимающихся выращиванием подвоев, наш 
акклиматизированный подвой является наиболее выгодным 
предложением для покупателей, так как имеет цену ниже уровня в 
данной местности.  
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Мы прогнозируем, что ООО «Русагро» будет расти за счет посадки 
маточных деревьев. Общая потребность в финансовых ресурсах 
определяется величиной инвестиционных затрат. Инвестиционная 
стоимость проекта составит 16 742 млн рублей. На протяжении 5 лет. 

На финансирование проекта будет направлено 3,47 млн рублей за 
счет собственного капитала предпринимателя и 0,2 млн рублей за счет 
частных инвесторов. и привлечен капитал в виде банковского кредита в 
размере 1,16 млн руб. 

Данный проект можно считать эффективным, поскольку простой 
срок окупаемости проекта составит 4,3 года, а с учетом скидок – 3,9 года. 
Совокупный денежный поток проекта составит 73,1 млн рублей и 45,6 
млн рублей с учетом дисконта, что еще раз подтверждает эффективность 
проекта. 

Не секрет, что для ведения любого бизнеса необходимо иметь 
дополнительную финансовую подушку, своего рода страхование, чтобы 
в случае непредвиденной потери дохода использовать данный резерв 
денежных средств. Компания АО «ГСК Югория» является наиболее 
привлекательным для нас вариантом, в качестве страховой компании.   

Возможности расширения бизнеса содержаться в покупке или 
аренде  участков, чтобы увеличить объем производимой продукции. 
Вследствие высадки маточных деревьев для выращивания своих семян, 
мы практически избавимся от закупки посадочного материала. Открывая 
новые модификации – закладка маточных кос для выращивания 
собственного клонового подвоя и постройка теплиц для лучшего 
укоренения клоновых подвоев и расширяя номенклатуру- позволят 
увеличить дополнительные рабочие места, что является решающим 
фактором на рынке. 

Мы считаем, что одним из условий финансовой стабильности 
предприятия является проведение оперативной и действенной 
инвестиционной стратегии.  

Для того чтобы разобраться, как реализовывается процесс 
инвестиционной работы в ООО "Русагро", важно изучить основные 
этапы разработки инвестиционной стратегии. 

В первую очередь  осуществляется исследование инвестиционных 
возможностей ООО "Русагро", затем проводится анализ существующей 
оперативной деятельности организации. Следующим шагом является 
рассмотрение направлений и условий инвестиционного рынка. Тем не 
менее, важно изучить текущий рынок подвоев, а вследствие этого 
исполнить эффективный маркетинговый план в инвестиционном 
проекте. планирование рекламы основано на определенной целевой 
группе покупателей или, скорее, на ее потребностях.  

Следующее, что нужно сделать при планировании инвестиционной 
стратегии, это оценить плюсы и минусы проекта, связанного с 
выращиванием этого продукта. Далее важно создать стратегические 
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инвестиционные цели бизнеса, на основе которых будут строиться 
дальнейшие операционные планы. На основе разработанной 
инвестиционной политики оценивается стратегия развития компании. 

Рассматривая инвестиционный проект, мы пришли к выводу о том, 
что он упорядочен на модернизацию сельскохозяйственных технологий, 
введение в эксплуатацию новейшего оборудования, увеличение темпов 
роста, обеспечение финансовой устойчивости и прогрессирования в 
целом финансового состояния предприятия.  

Анализируя данную инвестиционную стратегию, мы видим, что 
при правильно разработанной и эффективно реализуемой 
инвестиционной стратегии, происходит достижение высокой отдачи 
вложенных средств и результативность ее проведения.  

Таким образом, можно сделать вывод о том, что безупречная 
разработка и эффективная реализация инвестиционной стратегии, 
предоставляет возможность минимизировать риски, позволяет 
независимо определять внешние и внутренние факторы, а также 
выявлять рекомендации по усовершенствованию деятельности 
предприятия. В совокупности все это гарантирует рост финансовой 
устойчивости и независимости предприятия в долгосрочной 
перспективе.  
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АО «Мордовская электросетевая компания» представляет 
"Производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и 
горячей воды».  АО «Мордовская электросетевая компания» практически 
по всем показателям увеличило свои результаты. Современный мир 
сложно представить без элементарных благ цивилизации: света, тепла, 
горячей воды. Бесперебойную поставку данных ресурсов обеспечивают 
работники энергетической промышленности.  Основным предприятием 
отрасли на территории  Рузаевского района является АО «Мордовская 
электросетевая компания».   

История компании:   Энергоснабжение  г. Рузаевки  начинается в 30-
е годы от подстанции, которая находилась в д. Юрьевка. В 1940 году  на  
основании  постановления исполкома Рузаевского городского Совета 
депутатов трудящихся и в связи с объединением электрических сетей и 
горводокачки  было  создано  предприятие «Водосвет». 

Директором   предприятия  «Водосвет»  был назначен  Башмаков  Ф. 
С.  В 1960 году введен в строй центральный распределительный пункт 
электрической энергии, который действует по настоящее время. На базе 
ЦРП организована круглосуточная аварийно-диспетчерская служба. В 
1964 году электрические сети были переданы в подчинение «Саранских 
электрических сетей», а  абонентский отдел электрических сетей — в 
«Мордовэнерго», абонентский отдел водопроводно-канализационного 
хозяйства - во вновь созданное предприятие  «Водоканал». В 1969 году 
было создано предприятие «Рузаевские городские электрические сети», в 
подчинение которых вернули участок электрических сетей и контролеров 
абонентского отдела электрических сетей.   1 декабря 1980 года при 
объединении  предприятия «Треста котельных и тепловых сетей» и 
«Рузаевских городских электрических сетей» было создано предприятие 
«Электротеплосеть». 

С 1 декабря 2008 года предприятие переименовано в ОАО 
«Мордовская электротеплосетевая компания». С 27 мая 2016 г. - в АО 
«Мордовская электросетевая компания». Основной вид деятельности 
предприятия: "Производство, передача и распределение электроэнергии, 
газа, пара и горячей воды / Производство, передача и распределение пара и 
горячей воды (тепловой энергии) / Производство пара и горячей воды 
(тепловой энергии) котельными". Дополнительные направления: 
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"Передача пара и горячей воды (тепловой энергии)", "Передача 
электроэнергии", "Производство пара и горячей воды (тепловой энергии) 
котельными", "Распределение пара и горячей воды (тепловой энергии)". 

АО «Мордовская электросетевая компания» - одно из крупнейших 
теплоэнергетических предприятий республики.  Оно  гарантирует  
безопасное, качественное и доступное тепло- и электроснабжение 
покупателей, создавая требования для комфортной и безопасной 
жизнедеятельности населения и для эффективного функционирования 
предприятий и организаций.  Компания  обеспечивает теплом и горячей 
водой  ГП  Рузаевка  и поселки  Приреченский  и Плодопитомнический. 
Это 14 тысяч потребителей. Кроме того, АО «МЭК» 
является территориальной сетевой организацией, передающей 
электроэнергию по городу Рузаевка и селу Татарская Пишля. Она 
«освещает» дома 9 тысяч частных абонентов и объекты 600 юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей. 

Многолетняя  история  электросетевой  организации – лишь 
подтверждение ее устойчивой работы на благо Рузаевского района и его 
жителей. Соблюдение баланса интересов акционеров общества и его 
сотрудников, государства и потребителей услуг становится залогом 
успешного и динамичного развития. 

Одной из основных задач компании является повышение надежности 
и энергоэффективности при передаче тепловой и электрической энергий. 
Причем, в первую очередь, через внедрение новых технологий и 
материалов. АО «Мордовская электросетевая компания»  вышла на новый 
этап развития, был взят курс на модернизацию. Для этого  необходимо 
было сделать  обновление оборудования.  На первом этапе  установили 
пять блочно-модульных котельных. Новые котлы работают в 
автоматизированном режиме, у них высокий КПД – 9093%. Конечно, это 
дает экономическую выгоду, которая  направлена на дальнейшее развитие 
компании, также компания применила новые инновации  в своей работе. 
Для изоляции теплотрассы использовала оцинкованное железо. По новой 
технологии утепление производится современным теплосберегающим 
материалом – урсой. Этот комплекс позволяет значительно сокращать 
потери в сети и увеличивает ее срок службы. 

Ведутся работы  по улучшению электроснабжения. Регулярно 
выполняется капитальный ремонт линий электропередач. Согласно 
Программе энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности, силами предприятия ведутся работы по замене 
неизолированного провода воздушных линий на самонесущие 
изолированные провода (СИП). Это ведет к улучшению эксплуатационных 
характеристик самих линий. Также выполняется инвестиционная 
программа, утвержденная Министерством энергетики и тарифной 
политики республики [1, с. 74]. В ее рамках внедрили автоматизированную 
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систему технического учета электроэнергии, реконструировали линии 
электропередач, для получения бесперебойного качественного ресурса.  

На этапе анализа финансовых результатов хозяйственной 
деятельности  в АО «МЭК» оцениваются: финансовый итог работы – 
прибыль или убыток; рентабельность продукции; рентабельность активов. 
Важная характеристика экономического анализа финансово хозяйственной 
деятельности  АО «МЭК» – это превышение доходов над расходами. 

Поэтому способность зарабатывать прибыль считается обязательным 
условием развития организации [2, с. 314].  Помимо абсолютного значения 
прибыли, оценивается ее относительный параметр – рентабельность. Как 
показатель, учитывающий  инфляцию,  рентабельность  наглядно отражает  
результативность  работы. Также  нужно  оценить,  насколько рентабельны  
активы. Высокая рентабельность и ее рост  демонстрируют быстрый  
оборот  средств,  эффективность  функционирования  бизнеса  в целом.  

Финансовое положение АО «МЭК» в значительной степени зависит 
целесообразности и правильности размещения финансовых ресурсов в 
активы, оптимальности структуры активов и источников их формирования, 
их уравновешенности по функциональному признаку. В процессе 
функционирования предприятия величина активов и источников их 
формирования претерпевают постоянные изменения. 

Детализированный анализ финансового состояния начинают с 
изучения состава, структуры и динамики имущества предприятия по 
данным бухгалтерского баланса. Показатели финансовых результатов 
характеризуют абсолютную эффективность хозяйствования предприятия. 
Важнейшими из них являются показатели прибыли, которая в условиях 
рыночной экономики составляет основу экономического развития 
предприятия.   

 Основными потребителями являются промышленные 
предприятия, сельское хозяйство, коммунальные нужды. 70% всей 
электроэнергии расходуется на технологические процессы предприятий. 
Электрическая энергия в промышленности применяется для приведения в 
действие различных механизмов и непосредственно в технологических 
процессах. В настоящее время коэффициент электрификации силового 
привода в промышленности составляет 80%. При этом около 1/3 
электроэнергии расходуется непосредственно на технологические нужды. 
Ускорение научно-технического процесса диктует необходимость 
совершенствования промышленной электроники, создание современных 
надёжных систем электроснабжения промышленных предприятий, 
освещения, автоматизированных систем управления 
электрооборудованием и технологическим  процессом. 

Основные задачи, решаемые при проектировании системы 
электроснабжения, заключаются в оптимизации параметров этих систем 
путём правильного выбора напряжений, определении электрических 
нагрузок, высоких требований, предъявляемых к бесперебойности 
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электроснабжения, рационального выбора числа и мощности 
трансформаторов, конструкций промышленных сетей, средств 
регулирования напряжения, средств симметрирования нагрузки, 
подавление высших гармонических составляющих в сетях путём 
правильного построения схемы электроснабжения, соответствующей 
оптимальному уровню надёжности. 
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Эффективная деятельность предприятия в долгосрочной 

перспективе, обеспечение высоких темпов eгo развития и повышения 
конкурентоспособности в условиях рыночной экономики в значительной 
степени определяются уровнем eгo инвестиционной активности и 
диапазоном инвестиционной деятельности. Вся деятельность по 
инвестированию, осуществляется зa счет инвестиционных ресурсов, 
предоставляемых компанией. Эффективность инвестиций, a также общая 
экономическая деятельность компании вo многом зависит oт характера 
ресурсов.  

B настоящее время и нa макро, и нa микроуровне, инвестиции - этo 
наиболее часто используемая категория в социальной жизни общества. 
Если понятие "капитальные вложения" использовалось в рамках 
централизованной плановой системы, то понятие "инвестиции" - это 
относительно новое понятие для российской экономики. Он используется 
для всех существующих сегодня форм собственности и заменяет обычное 
понятие "капитальных вложений". Эта мера вызвала необходимость 
пересмотра экономических реалий и привела к серьезной трансформации 
подходов к определению и методов экономической оценки этого явления. 
Как форма инвестиционной политики, она также требует значительных 
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изменений в методах анализа и контроля операций с капиталом 
(внутренних и внешних). 

В настоящее время рыночная экономика была заменена плановой, за 
счет этого возникло большое количество форм собственности. 
Индустриальная модель пришла на смену постиндустриальной и 
инновационной модели. Это говорит о том, что для дальнейшего 
выживания и развития регионов и бизнеса в новых условиях устаревшие 
методы должны быть заменены новыми технологиями управления 
инвестициями. Это требует формирования принципиально новой 
инвестиционной политики. В современных условиях инвестиционная 
политика является не только важным элементом государственного 
регулирования, но и стратегическим направлением в осуществлении 
перемен. Поэтому инвестиционная политика имеет особое значение во 
всех секторах экономики.  

Целью данной статьи является рассмотрение одной из основных 
задач инвестиционной деятельности предприятия: формирование 
инвестиционных ресурсов. 

Инвестиционные ресурсы относятся к фактическим средствам, 
выделенным для инвестиций в реальные и финансовые инвестиции. 
Инвестиционные ресурсы компании могут характеризоваться рядом 
особенностей: 

1. Основным условием реализации инвестиционных проектов 
является формирование инвестиционных ресурсов 

2. Во многих случаях процесс формирования инвестиционных 
ресурсов организации связан с процессом накопления основного капитала 

3. Основой формирования инвестиционных ресурсов предприятия 
является, в определенной степени, его капитал c целью реинвестирования 

4. Формирование инвестиционных ресурсов предприятия связано co 
всеми этапами жизненного цикла предприятия в ходе постепенного 
развития экономики 

5. Формирование инвестиционных ресурсов предприятия является 
непрерывным процессом 

6. Процесс формирования инвестиционных ресурсов является 
детерминированным и регулируемым. 

 Все направления и формы инвестиционной деятельности 
предприятия осуществляются за счет имеющихся инвестиционных 
ресурсов. Инвестиционные ресурсы, формируемые компаниями, 
классифицируются по разным принципам. Рассмотрим основные из них. 

 1.Инвестиционные ресурсы, формируемые предприятием, можно 
разделить в зависимости oт формы собственности нa собственные и 
заемные. Что касается собственных инвестиционных ресурсов, тo они 
характеризуют общую стоимость активов организации, которая 
поддерживает инвестиционные возможности. B то время как заемные 
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инвестиционные ресурсы характеризуют капитал вo всех eгo формах и нa 
основе возврата. 

 2. Источники привлекательности можно разделить нa 
инвестиционные ресурсы, используемые изнутри, и инвестиционные 
ресурсы, используемые извне. Внутренние инвестиционные ресурсы 
формируют собственные средства компании для дальнейшего развития. 
Критерием внутренних собственных ресурсов считается 
капитализированная доля чистой прибыли компании ("нераспределенная 
прибыль"). Внешние инвестиционные ресурсы определяют долю, 
генерируемую извне, и включают кaк собственный, тaк и заемный капитал.
  

3. В настоящее время в теории инвестиций различают 
соответствующие виды инвестиционных ресурсов в зависимости oт формы 
их привлечения: 

- валютная форма; 
 - экономическая форма (в различных экономических инструментах, 

таких кaк акции, облигации и т.д.); 
- материальная форма (например, транспортные средства, здания, 

сооружения, сырье, полуфабрикаты); 
 - нематериальная форма (изобретения, промышленные стандарты и 

модели, товарные знаки, патентные права в таких приложениях, кaк 
компьютерное программное обеспечение). 

 4. Инвестиционные ресурсы различаются в зависимости oт периода 
использования следующим образом: 

 - Долгосрочные ресурсы. Такие ресурсы имеют срок использования 
более одного года и состоят из собственного и заемного капитала. 
Сочетание собственного и долгосрочного заемного капитала, 
сформированного организацией для инвестиционных целей, считается 
"бессрочным капиталом". 

- Краткосрочные ресурсы.  Эти ресурсы имеют срок полезного 
использования менее одного года и создаются для удовлетворения 
временных инвестиционных потребностей. 

5. Инвестиционные ресурсы распределяются нa реальные и 
финансовые инвестиции в зависимости oт их целевого использования. 
Степень продуктивности инвестиционной деятельности предприятия вo 
многом зависит oт формирования целей инвестиционных ресурсов. 
Основной целью формирования инвестиционных ресурсов предприятия 
считается приобретение значительных инвестиционных активов и 
удовлетворение потребностей совершенствования их структуры c точки 
зрения получения продуктивных результатов инвестиционной 
деятельности. Определение источника развития инвестиционных ресурсов 
организации имеет ряд отличительных особенностей. 

 Одна из этих особенностей заключается в тoм, чтo процесс 
инвестирования многих инвестиционных проектов имеет относительно 
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длительный срок, и средства могут быть использованы для долгосрочных 
инвестиционных целей. Поэтому, как правило, источники освоения 
некапитальных инвестиционных ресурсов ограничиваются долгосрочными 
кредитами и финансовой арендой. Инвестиционные ресурсы oт 
краткосрочных кредитов редко используются в ходе инвестиционной 
деятельности. 

 Теперь наиболее подробно проанализируем структуру возможных 
источников инвестиционных ресурсов развития предприятий на 
современном этапе. Среди форм привлекательности собственных 
инвестиционных ресурсов предприятия зa счет внутренних источников 
основная роль принадлежит реинвестированию доли чистой прибыли. 
Дивидендная политика предприятия (политика распределения чистой 
прибыли) играет важную роль в определении конкретного размера 
получаемых oт него средств. Инвестиционные ресурсы из этого источника 
более универсальны и могут быть использованы для удовлетворения 
разнообразных инвестиционных потребностей. 

Вторым пo важности внутренним источником развития собственных 
инвестиционных ресурсов является амортизация. Этот источник средств 
характеризуется более стабильным формированием средств, направляемых 
нa инвестиционные цели. C другой стороны, инвестиционные ресурсы, 
полученные от амортизации, должны быть направлены нa обновление 
существующих основных средств и нематериальных активов, что 
ограничено. Размер этих собственных инвестиционных ресурсов зависит 
от количества используемых компанией амортизируемых активов и 
выбранного метода амортизации. 

При описании структуры внешних источников для развития 
инвестиционных ресурсов следует подчеркнуть, чтo наиболее важным 
является производство собственного капитала (в случае акционерных 
обществ или привлечение дополнительного капитала (объединенного 
капитала) (в случае других типов компаний). Безвозвратные ассигнования 
из бюджета в основном используются для финансирования 
инвестиционной деятельности государственных предприятий. Состав 
заемных источников при формировании инвестиционных ресурсов 
включает различные виды банковских кредитов.  

Подведем результат вышесказанному. Степень эффективности 
инвестиционной деятельности предприятия в основном определяется 
целенаправленным формированием его инвестиционных ресурсов. 
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Ценные бумаги, так же как деньги являются объектами подделок т. к. 

будучи документами, заключают в себе права на определенные ценности. 
Существующая возможность превратить эти «ценности» в реальные 
деньги и является причиной интереса злоумышленников к ценным 
бумагам. Значительно чаще других подделывают такие финансовые 
инструменты как векселя и чеки. Преступное их использование имеет 
целью мошенническое присвоение имущества посредством передачи по 
индоссаменту добросовестному приобретателю [1, с. 170]. 

Мировой опыт борьбы с подделкой платежных средств 
показывает, что это преступление остается постоянной составляющей 
экономической преступности и не зависит от общественно-
политического и экономического устройства государства. История 
подделки денег и ценных бумаг тесно связана с историей развития 
нашей цивилизации, «фальшивомонетничество» - это  преступление с 
многовековой историей. 

Появление термина «фальшивомонетничество», первоначально было 
связано с подделкой  металлической монеты и банковских купюр, но  в 
конце 19 в начале 20 веков, это мошенничество, распространилось и на 
подделку ценных бумаг. Ценные бумаги, заключающие в себе права на 
определенные ценности, так же как деньги, стали являются объектами 
подделок. Чаще других подделывают такие финансовые инструменты, как 
векселя и чеки [2, с. 18]. Преступное их использование имеет целью 
мошенническое присвоение имущества посредством передачи по 
индоссаменту (передаточная надпись на ценной бумаге: векселе, чеке и т. 
п., подтверждающая переход прав по этому документу к другому лицу) 
добросовестному приобретателю. 



44 
 

Вексель — это ценная бумага подтверждающая  долговое 
обязательство. Векселедержатель (владелец векселя) имеет право получить 
указанную в векселе сумму в установленный срок [3, с. 67]. Например: 
предприниматель может рассчитаться по договору не наличными деньгами, 
а векселем. В результате  чего он получает отсрочку платежа и 
документально подтверждает свое будущее обязательство по оплате.  

Подделка векселя или чека – это действие держателя документа, 
направленное на придание этому документу силы векселя (чека) с целью 
получения в последующем материальных выгод от реализации 
заключенных в нем прав, или же действие лица, выдающего вексель (чек), 
направленное на исключение в будущем правовых оснований взыскать 
задолженность по такому документу. 

Согласно п. 1 ст. 142 ГК РФ «ценная бумага - это документ, 
удостоверяющий с соблюдением установленной формы и обязательных 
реквизитов имущественные права, осуществление или передача которых 
возможно только при его предъявлении». 

Так как ценная бумага – является строго формальным документом, 
ее содержание  либо предписано законодательством, либо определяется 
формой.  

 К форме ценной бумаги можно отнести все те требования, 
которые предусмотрены для самой бумаги, например: филигрань 
(водяные знаки), гильоши (узор из волнистых линий) и т.д., а 
реквизитами ценных бумаг являются печати, подписи и т.п. [4].  Для 
каждой ценной бумаги, в обязательном порядке,  должны быть 
соблюдены установленная форма и обязательные реквизиты, т.е.  
бумага не будет считаться ценной, если форма и реквизиты не 
соответствуют требованиям.  Таким образом специальный бланк 
векселя или чека выполняет так же и   представительскую функцию т.е. 
повышает доверие к этой ценной бумаге. 

Вексель или чек содержит в себе обязательство конкретного лица 
уплатить по нему определенную сумму денег предъявителю. 
Существующая возможность превратить это обязательство в наличные 
деньги и является причиной интереса к векселям мошенников и 
злоумышленников.  
          Поддельный вексель или чек  – это фиктивная ценная бумага, 
используемая для проведения какой-либо аферы. Фиктивные векселя 
бывают различных видов:  
         - обычный поддельный вексель содержит некоторые коррективы в 
тексте, заметить эти коррективы неподготовленный человек не сможет; 
          -  подложный вексель выписывается лицом, которое не имеет на это 
права или содержит поддельную подпись; 
           - бронзовый  или дутый вексель (называется вексель, не имеющий 
реального обеспечения и выписываемый от имени несуществующей 
фирмы) предполагает создание «фиктивного капитала» держателя [5]. 

http://utmagazine.ru/posts/8385-veksel
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 Существует несколько способов изготовления поддельных 
векселей и чеков: 
           1). Копирование – по подобию уже  существующего оригинального 
векселя создается фиктивный. При таком способе подделки фиктивный 
вексель содержит действительные факты выдачи и передачи ценной 
бумаги (такие подделки имеют и  другое название – зеркальные). 

  2). Изготовление тождественной по форме ценной бумаги – при 
таком способе мошенники используют то обстоятельство, что у 
эмитентов (организация, которая осуществляет деятельность по выпуску 
ценных бумаг с целью привлечения дополнительного капитала) нет 
большого выбора дизайна для векселей и чеков, в результате чего все они 
выглядят почти одинаково. При таком способе мошенники используют 
бумагу и технологию нанесения текста, идентичные применяемым при 
изготовлении оригиналов. 

 3). Выпуск от имени вымышленного лица - мошенники используют 
следующий прием: берется название, которое созвучно с названием 
широко известных и авторитетных компаний. За счет такой ассоциации 
удается успешно бороться с сомнениями приобретателей векселей и 
чеков. 

Бывает, что «фиктивный» держатель векселя (векселедержатель) 
умудряется получить решение суда или исполнительную надпись 
нотариуса на векселе и предъявить его к исполнению. И если такой 
держатель векселя действует профессионально, то он может очень быстро 
списать деньги со счета плательщика по векселю, восстановить которые 
потом практически невозможно, потому что статья 144 ГК РФ описывает 
всего два случая, когда вексель признается подделкой [6]: 

-  имеются изъяны формы; 
- вексель не соответствует подлиннику по технологическим 

характеристикам. 
Все подделки векселей и чеков классифицируются на: 

дефективные,  фрагментарные и комплексные. Рассмотрим каждый из 
видов подделки: 

1). Дефективные -  отсутствие на ценной бумаге одного из 
обязательных реквизитов, распространенные нарушения формы – это: 

 - название «вексель» пишется на разных языках; 
 - нет вексельной метки; 
 - нечетко выражен объем денежной транзакции; 
 - присутствуют «несостыковки» в реквизитах сторон. 
 2). Фрагментарные (частичные) – при таком способе оригинальная 

ценная бумага подвергается редакции уже после подписания: 
исправляются номерные знаки или суммы выплат. Цель частичной 
(фрагментарной) подделки – скрыть какие-либо подробности о сделке, 
известные непосредственным участникам. Злоумышленники наносят 
номерные знаки, используя современное оборудование (цветные 
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принтеры и др.), наиболее опасный вид подделки – это изготовление 
фиктивных документов с применением компьютерной графики. Такие 
фиктивные ценные бумаги с трудом могут выявить даже опытные 
эксперты [7]. Покупателю, в данном случае, стоит обращать внимание, 
во-первых на расстояние между цифрами – у оригинала это расстояние 
равно. Если же цифры расположены асимметрично, очень большая 
вероятность, что вексель является подделкой. 

 3). Комплексная (полная) – фиктивная ценная бумага 
воспроизводится полностью – защитные элементы наносятся с помощью 
полиграфии. Отличить полную (комплексную) подделку от оригинала 
достаточно просто: фальшивка часто имеет незапечатанные участки 
и всегда  имеет характерный блеск. Есть определенные требования и к 
изготовлению самой бумаги, к печати и к дополнительной защите, 
например: если ценная бумага составлена на бумаге, плотность которой 
менее 80 - 120 грамм на м2, то бумага может быть признана 
недействительной. 
         Установить, является ли вексель или чек оригинальными, может 
только суд – заключение стороннего эксперта, в данном случае, не 
обладает правовой силой, это и используется мошенниками. Чаще других 
подделываются высоколиквидные ценные бумаги – мошенники при этом 
устанавливают узкие временные рамки оформления документа, пытаясь 
использовать банальную алчность покупателя  с целью получения в 
последующем материальных выгод от реализации заключенных в 
документе прав [8].  
          Вексель становится векселем лишь тогда, когда воля лица, его 
заполнившего, превратится в вексельное обязательство (в простом 
векселе) или в вексельный приказ (в переводном векселе) – т.е когда 
вексель будет не только заполнен, но и выдан. До этого вексельное 
обязательство не существует – а значит, нет и прав, вытекающих из 
владения им, нет и факта подделки. Исключение составляют лишь 
случаи, когда держатель документа подделывает на векселе чужую 
подпись – векселедателя (лицо передающее вексель векселедержателю) 
простого векселя или акцептанта (лицо принимающего на себя 
обязательства уплатить по предъявленному векселю) переводного 
векселя.   

В случае подделки ценных бумаг существует опасность ее подлога, а  
в случае  денег ситуация, как правило, ограничивается  только  подделкой 
купюры. Таким образом, в случае с ценными бумагами вопрос о подделке 
и подлоге приобретает более серьезную тональность, чем при подделке 
денежных купюр.  В каких случаях имеет место подделка, а в каких - 
подлог ценных бумаг? Подложная ценная бумага это подлинный документ 
с незаконно измененными элементами в ней, которые произведены 
третьими лицами (например: в обозначении суммы бумаги, срока и 
условий исполнения по ней и т. п). Когда же лицом производится 
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изготовление документа, который якобы выдан эмитентом – говорят о 
поддельной ценной бумаге. В том и другом случае речь идет об 
изготовлении фальшивой недействительной ценной бумаги, и в случае 
обнаружения таких бумаг при предъявлении к исполнению результат 
будет одинаковым - отказ в исполнении.  

Вексель или чек являются ценной бумагой, поэтому их подделка 
имеет последствия – как общие с другими ценными бумагами, так и 
особые, урегулированные нормами вексельного законодательства. 
Согласно 2 ст. 147 ГК РФ владелец ценной бумаги, обнаруживший подлог 
или подделку ценной бумаги, вправе предъявить к лицу, передавшему ему 
бумагу, требование о надлежащем исполнении обязательства, 
удостоверенного ценной бумагой. 
           Подделка денежных купюр и ценных бумаг - это вид преступной 
деятельности, который  затрагивает интересы, не только  отдельных 
граждан и  юридических лиц, но и всего государства в целом. Одной из 
важных причин роста данного вида преступлений в России можно считать 
наличие копировальной техники цветного изображения, к которой  имеют 
доступ в том числе мошенники и злоумышленники. 

Криминалистические и криминологические особенности 
фальшивомонетничества относят этот вид преступлений к категории 
самых трудно раскрываемых преступлений. 
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Инвестиции выступают значимым элементом банковской 

деятельности, предоставляя возможности полноценного экономического 
функционирования финансово-кредитной организации.     

Инвестиции в широком аспекте рассмотрения предстают как 
вложения капитала с целью получения прибыли. Данный вид финансовой 
деятельности многогранен и значим для функционирования рыночной 
экономики, поскольку предоставляет возможности циркулирования 
капитала и преобразования социально-экономических условий 
существования общества.  

К характерным чертам инвестиций возможно отнести: вложение 
капитала в определенное хозяйственное дело, сроки осуществления, 
сопутствующий риск, инновационность. Данные черты (параметры) 
инвестиций как финансово-экономического инструмента оказывают 
существенное влияние на банковскую деятельность, активизируя 
предпринимательский потенциал и обеспечивая большую степень 
стабильности перед экономическими вызовами.  

Особенно хотелось бы уделить внимание инновационному характеру 
инвестиций, который особенно актуален в нашей стране на данном этапе 
ее развития. Стратегические планы государства устанавливают достаточно 
высокие показатели достижения целей государственной политики в 
экономике, медицине, социальной сфере, что само по себе требует высокой 
степени ответственности финансово-кредитных организаций за 
реализацию своей общей социальной функции, связанной с содействием 
государству в реализации выше обозначенных стратегических 
приоритетов. Мы полагаем, что инвестирование в новые проекты и ценные 
бумаги хозяйственных субъектов, ведущих инновационные и социально 
значимые виды деятельности выступает некоторым показателем 
социальной ответственности банковских организаций.  

В тоже время хотелось бы указать и на сопутствующие риски 
инвестиционной деятельности, которые могут проявляться в финансовом 
инвестировании в его пассивной стратегии (направлена на вложение 
средств в ценные бумаги, которые в будущем потенциально способны 
принести дивиденды, проценты) и агрессивной стратегии (получение 
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прибыли в форме спреда между ценой продажи и ценой покупки 
финансового инструмента).  

Определение инвестиционной деятельности коммерческих банков 
является подход, базирующийся на Федеральном законе «Об 
инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в 
форме капитальных вложений» № 39-ФЗ от 25.02.1999 (ред. от 28.12.2013). 
В соответствии с текстом упомянутого закона инвестиционная 
деятельность представляет собой вложение инвестиций и осуществление 
практических действий в целях получения прибыли и (или) достижения 
иного полезного эффекта (ч. 2 ст. 2). [1].       

Субъектами инвестиционной деятельности выступают инвесторы, 
как физические, так и юридические лица, в том числе банки, а объектами 
инвестиционной деятельности служат вновь создаваемые и 
модернизируемые основные и оборотные средства, ценные бумаги, 
целевые денежные вклады, научно - техническая продукция, другие 
объекты собственности.          

Дело в том, что благодаря операциям с ценными бумагами банк в 
значительной мере диверсифицирует свои риски и вкладывает средства в 
менее рисковые продукты, а иногда более прибыльные продукты [2]. 

Целью выпуска облигации является привлечение дополнительных 
заемных средств, а в случаи выпуска акций коммерческий банк преследует 
цели формирование уставного капитала. Коммерческие банки производят 
аккумуляцию денежных средств и создают платежные средства эмитируя 
векселя, чеки, депозитные и сберегательные сертификаты. 

Деятельность банков как профессиональных участников рынка 
ценных бумаг предполагает осуществление следующих видов 
профессиональной деятельности: брокерской, дилерской, по управлению 
ценными бумагами и депозитарной.            

Все вышеперечисленные виды профессиональной деятельности на 
рынке ценных бумаг осуществляется на основании лицензии, которая 
выдается Центральным банком. 

В соответствии с Законом РФ «О банках и банковской деятельности» 
коммерческим банкам на фондовом рынке допустимо выпускать, хранить 
ценные бумаги, вкладывать средства в ценные бумаги, осуществлять 
куплю-продажу акций и других ценных бумаг от своего имени и за свой 
счет, в том числе путем их котировок, управлять ценными бумагами по 
поручению клиента (доверительное управление), выполнять 
посреднические функции при купле-продаже ценных бумаг за счет и по 
поручению клиента на основании договора комиссии или поручения. 

В Российской Федерации деятельность рынка ценных бумаг и состав 
его участников определены федеральными законами «О рынке ценных 
бумаг», «Об акционерных обществах», а также рядом других нормативных 
документов.   
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Диверсификация инвестиционного портфеля включает в себя как 
высоко рискованные ценные бумаги, которые могут резко возрасти в цене, 
так и менее рискованные ценные бумаги, у которых не такая сильная 
волатильность, но стабильный доход, в случае уменьшение цены в одной 
ценной бумаге, другая ценная бумага в портфеле поможет покрыть убытки 
и принести прибыль, именно поэтому риск потерь минимальна[3]. 
  Для полного анализа в данной работе следует изучить также 
зарубежный опыт инвестирования банками в ценные бумаги. Основным 
источником которых выступают статьи зарубежных авторов. 

По мнению Гильермо Ордонеса в научной статье «Доверие 
банковскому сектору и стратегический дефолт» говорится о том, что 
секьюритизация основана на доверии. Поскольку ценные бумаги 
привязаны к конкретному активу (или пулу активов), и инвесторы теряют, 
когда активы по умолчанию, эмитент ценных бумаг обычно обеспечивает 
дальнейшее покрытие, обещая использовать процедуры из других, не 
секьюритизированных активов [4].          

По мнению Йенса Эйсеншмида и других авторов коллективной 
научной статьи «Отрицательные процентные ставки, избыточная 
ликвидность и бизнес-модели банков: реакция банков на нетрадиционную 
денежно- кредитную политику в еврозоне». В данной работе 
рассматривается будет ли реакция банков отличаться, когда ставка 
политики будет снижена до отрицательных уровней по сравнению со 
стандартной реакцией на снижение ставки, используя отдельные 
банковские данные для еврозоны, чтобы определить возможные 
корректировки банками, вызванные введением отрицательных процентных 
ставок по трем каналам: государственные облигации, банковское 
кредитование и оптовое финансирование.   

По мнению Каролина Вильегас-чеса и других авторов коллективной 
научной статьи «Что мешает инвестициям после финансовых кризисов: 
неплатежеспособные фирмы или неликвидные банки?»  используя 
сопоставленные данные по фирмам и банкам во время глобального 
финансового кризиса, мы показываем, что как отечественные, так и 
иностранные фирмы испытали снижение банковского кредита от 
пострадавших банков; однако, иностранные фирмы заменили потерянный 
кредит [5]. 

По мнению Микеле Меоли и других авторов коллективной научной 
статьи «Финансовое регулирование и IPO: свидетельства из истории 
итальянского фондового рынка» изучается влияние регулирования 
наьрынки IPO с использованием исторических данных. Меры 
регулирования оказывают различное воздействие на развитие рынков 
публичных акций в различных условиях.     

Акиеси исследует влияние глобального аналитического 
исследовательского урегулирования на смещение принадлежности 
аналитиков в акциях рекомендации. Используя широкую меру 



51 
 

взаимоотношений инвестиционного банка и фирмы, мы находим, что 
расчет приводит к существенному снижению предвзятости аффилиации 
аналитиков в санкционных банках. 

Корвин С.А. и соавторы исследуют в своей статье, как фирмы 
страдают от разделения коммерческого и инвестиционного банковского 
бизнеса, используя уникальные данные о роспуске японского Daiwa 
Securities SMBC, совместного венчурного инвестиционного банка. Это 
событие помешало фирмам-клиентам получить комбинацию услуг 
кредитования и андеррайтинга. 

Можно сделать вывод о том, что зарубежные банки зависят от 
инвестирования в ценные бумаги, данный показатель показывает 
респектабельность кредитной организаций. Это влияние можно увидеть во 
время финансовых кризисов, последствием которых приводит к краху 
крупнейших банков в той или иной стране. 
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Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет 

(местный бюджет). Формирование доходов местных бюджетов 
осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской 
Федерации и Налоговым кодексом Российской Федерации. Бюджетным 
кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ) доходы 
бюджета определяются как поступающие в бюджет денежные средства, за 
исключением средств, являющихся в соответствии с БК РФ источниками 
финансирования дефицита бюджета [1]. 

Доходы бюджета – безвозмездные и безвозвратные поступления 
денежных средств. Федеральным законом «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
предусмотрено, что финансовое обеспечение деятельности органов 
местного самоуправления осуществляется исключительно за счет 
собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных 
образований. БК РФ определены следующие виды доходов местных 
бюджетов. 

Налоговые доходы – поступления от уплаты налогов, установленных 
НК РФ. 

Неналоговым доходы – поступления от уплаты других пошлин и 
сборов, установленных законодательством РФ. В Данных об исполнении 
местных бюджетов в РФ на 01.01.2021 года неналоговая база доходной 
части составила 1039,8 млрд. рублей (28,6 % от удельного веса в структуре 
доходов). 

Безвозмездные поступления – поступления от других бюджетов. 
Объем межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям (без 
учета субвенций и других безвозмездных поступлений, в т.ч. возвратов 
остатков) по состоянию на 01.10.2021 увеличился в сравнении с 
аналогичным периодом 2020 года на 7,1% (или на 71,6 млрд. рублей) и 
составил 1 082,4 млрд. рублей. Объем дотаций местным бюджетам по 
состоянию на 01.10.2021 увеличился на 0,8% и составил 387,0 млрд. 
рублей. Объем субсидий местным бюджетам составил 503,8 млрд. рублей, 
что выше на 7,6% аналогичного показателя по состоянию на 01.10.2020. 
Объем субвенций, предоставленных местным бюджетам по состоянию на 
01.10.2021, вырос на 7,6% по сравнению с аналогичным периодом 
прошлого года и составил 1 304,9 млрд. рублей. 

Особо актуальную роль в пополнении доходной части местных 
бюджетов, особенно дефицитных, в настоящее время имеют 
безвозмездные денежные поступления. Так, по вопросам самообложения 
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граждан, инициативному бюджетированию в Федеральном законе «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» уделено особое место.  

Инициативное бюджетирование было введено в 2020 году с целью 
реализации положения Послания Президента РФ Федеральному Собранию 
РФ 2020 года относительно обеспечения условий для активного участия 
граждан в улучшении условий жизни в городах, районах, сельских 
поселениях, учитывая их готовность брать на себя ответственность за 
конкретные дела, и то, что зачастую они лучше знают, что и как 
необходимо сделать для улучшения условий жизни на местном уровне. 
Так, в 2021 году в РФ общее количество реализованных 
проектов инициативного бюджетирования  составило 29 тысяч. Средняя 
стоимость одного проекта составила 1,36 млн рублей. При этом объем 
вклада граждан и бизнеса в расчете на один проект остается неизменным 
на протяжении 4 лет – 100 тысяч рублей на проект. 

В 2021 году в РФ общая стоимость всех реализованных 
проектов инициативного бюджетирования составила почти 40 млрд руб., 
что превысило показатель 2020 года на 24%. В Республике Мордовия 
институт инициативного бюджетирования находится в стадии 
становления. Государственной программы развития сельского хозяйства и 
регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013 – 2025 годы (утвержденной постановлением 
Правительства Республики Мордовия от 19 ноября 2012 г. № 404).  

Грант предоставлялся в форме субсидии бюджетам сельских 
поселений в целях активизации участия сельского населения в решении 
вопросов местного значения (не более 60 процентов от сметной стоимости 
проекта и не должен превышать 2 млн. рублей). В 2020 г. в рамках 
поддержки местных инициатив на обустройство 84 объектов 
предоставлены субсидии в размере 89 850 тыс. рублей, в том числе из 
республиканского бюджета 17 712,2 тыс. рублей, из местного бюджета 1 
265 тыс. рублей. 

Широкое развитие получает самообложение [2]. На собранные 
средства самообложения граждан из республиканского бюджета РМ 
представляются в 4-хкратном этим средствам объеме иные межбюджетные 
трансферты. Так, например, на 100 тыс. рублей, собранных гражданами, из 
республиканского бюджета будут выделены 400 тыс. рублей. Итого в 
местный бюджет поступит 500 тыс. рублей. 

Самообложение активно используется в Мордовии. В 2020 году в 
условиях пандемии было проведено 9 сходов, где итоговая сумма 
денежных средств для получения местными бюджетами составляет 2 724, 
9 тыс. рублей. В 2021 году проведено 62 схода, общая сумма для местных 
бюджетов насчитывает 32 736,4 тыс. рублей. Также немаловажную роль 
для пополнения местных бюджетов играют всевозможные гранты и 
конкурсы. Так, Постановлением Правительства РФ от 18 августа 2016 г. 
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№ 815 определяется порядок организации и проведения Всероссийского 
конкурса "Лучшая муниципальная практика".  

Конкурс проводится по различным номинациям. В 2021 году 
победители данного конкурса из числа городских и муниципальных 
округов и городских поселений получили гранты в размере от 10 до 50 млн 
рублей, из сельских поселений – от 3 до 20 млн рублей. Средства были 
направлены в виде дотаций бюджетам регионов на премирование 
муниципальных образований, победивших в конкурсе. 

В 2020 году Паракинское сельское поселение 
Большеберезниковского муниципального района Республики Мордовия 
стало победителем данного конкурса в номинации «Укрепление 
межнационального мира и согласия, реализация иных мероприятий в 
сфере национальной политики на муниципальном уровне», заняв 2-е 
место. Призовой фонд составил 45,0 млн рублей. В 2022 году был 
проведен Всероссийский конкурс лучших проектов создания комфортной 
городской среды. В Республике Мордовия стали победителями городское 
поселение Рузаевка  и Ардатовское городское поселение). Гранд для 
Рузаевки составил 85,0 млн рублей, для Ардатова – 70,0 млн рублей. 

В настоящее время Государственной Думой РФ внесен законопроект 
№40361-8 «Об общих принципах организации местного самоуправлении в 
единой системе публичной власти».  Законопроектом предлагается 
оставить три вида муниципальных образований:  муниципальный округ, 
городской округ, городской округ с внутригородским делением. Данные 
преобразования предполагают переход с двухуровневой системы 
муниципального управления на одноуровневую, что позволит более 
эффективно выстроить бюджетную обеспеченность за счет: 

исключения дублирование полномочий органов местного 
самоуправления, в том числе при составлении и исполнении единого 
бюджета; 

исключения низкой и неэффективной бюджетной обеспеченности 
поселений (несоразмерность финансовых ресурсов органов местного 
самоуправления их полномочиям); 

сокращение дотационных муниципальных образований  
снижения расходов на содержание органов местного 

самоуправления; 
сохранения льгот для сельской местности (населенные пункты, 

входящие в состав муниципального округа, сохранят статус сельской 
территории). 

Данный законопроект направлен на рассмотрение в 
Государственную Думу во втором чтении. 

На уровне бюджетного и налогового законодательства также 
требуется реформы на местном уровне. Например, из годового уровня 
оплаченных на территории муниципального района налогов  39% 
поступает в федеральный бюджет, 48% в субъект и всего 13% в 
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консолидированный бюджет района. Доля района покрывает всего около 
четверти потребности в финансовых ресурсах, необходимых на решение 
вопросов местного значения. Это никак не стимулирует наращивать 
налогооблагаемую базу. 

Действующие на сегодня правила организации межбюджетных 
отношений, если посмотреть повнимательнее, в большей мере работают в 
пользу самодостаточных  территорий и в меньшей степени на развитие 
собственной доходной базы дотационных.  

Актуальным остается вопрос о возвращении права муниципалитетам 
самостоятельно устанавливать дифференцированные нормативы 
отчислений от налогов в бюджеты нижестоящего уровня.  

На федеральном уровне  бюджет  считается по формулам без учета 
состояния школ, библиотек, больниц, медпунктов, дорог поселений по 
каждому конкретному региону,  возможностей развития и сохранения  
того, чем они располагают. И выходит, что муниципалитеты вынуждены 
выполнять решения, которые не всегда отвечают их интересам и 
потребностям. По методике, по нормативам удобно считать на уровне 
государства в целом или региона. Чем ниже уровень бюджета, тем больше 
влияния местных условий, больше погрешностей в математических 
формулах и они перестают работать.  

В бюджете оказались не заложенными средства на установку в 
учреждениях социальной сферы речевого оповещения и пожарной 
сигнализации, нет средств на приобретение всем детям-сиротам жилья, на 
судебные издержки, на содержание школьных автобусов и поселковых 
дорог.  Не хватает средств на строительство коммунальной 
инфраструктуры новых улиц, проектно-изыскательские работы и 
проведения госэкспертизы, утверждение межевания территории,  на 
формирование и постановку на кадастровый учет земельных участков, 
оформления и регистрацию бесхозяйного имущества  и многое другое.  

В муниципалитетах принимаются муниципальные программы 
комплексного социально-экономического развития территории, но даже в 
условиях  динамично развивающейся экономики, возникают проблемы в 
части ее реализации по причине низкой обеспеченности бюджета 
собственными доходами, и программа работает неэффективно. 

Да и практика перераспределения доходов между уровнями 
бюджетов не решила вопрос укрепления доходной базы бюджета 
муниципалитета. Для создания условий, способствующих самостоятельно 
муниципалитетам обеспечивать себя продовольствием необходимо 
принимать меры, стимулирующие качественный рост аграрного сектора.  
А это новые технологии, новая техника, новые специальности и новые 
специалисты. В связи с этим необходимо пересмотреть налоговую базу на 
местном и региональном уровнях. Данные решения способны кардинально 
разрешить вопрос о доходной части органов местного самоуправления.  
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Также важно отметить, что необходимы реформы в организации 
местного самоуправления, требующие урегулирования вопросов о низкой 
бюджетной обеспеченности (несоразмерность финансовых ресурсов 
органов местного самоуправления их полномочиям, низкая доходная часть 
бюджетов поселений, необходимость привлечения большего количества 
инвестиционных проектов). 

Подводя итог, можно сказать, что собственные доходы местных 
бюджетов, несомненно могут выступить гарантом самостоятельности 
местного самоуправления, однако возникает необходимость четкого 
разграничения в понимании, что является собственными доходами, где 
будут учитываться только те доходы, которые согласно законодательству 
попадают напрямую в местный бюджет, как налог на имущество 
физических лиц и земельный налог. Однозначно список налоговых и 
неналоговых поступлений должен быть увеличен. 
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В статье раскрываются теоретические вопросы анализа вероятности 
банкротства акционерных обществ, рассматривается методика оценки 
вероятности банкротства по  Z-модели Альтмана, а также проводится 
прогнозирование вероятности банкротства по данной методике на примере 
ПАО «Северсталь». 

Согласно ФЗ N 127-ФЗ  "О несостоятельности (банкротстве)", Под 
несостоятельностью (банкротством) понимается признанная арбитражным 
судом или наступившая в результате завершения процедуры внесудебного 
банкротства гражданина неспособность должника в полном объеме 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39331/
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удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам, о 
выплате выходных пособий и (или) об оплате труда лиц, работающих или 
работавших по трудовому договору, и (или) исполнить обязанность по 
уплате обязательных платежей [1]. 

Ключевые слова: банкротство, несостоятельность, текущая 
ликвидность, коэффициент капитализации, финансовый анализ, модель Э. 
Альтмана. 

Актуальность статьи связна с значительной ролью процедур 
финансового анализа и прогнозирования банкротства для стабильной, а 
что так же не мало важно, прибыльной деятельностью компании. 
Неграмотный анализ финансовых показателей предприятия и отсутствия 
мероприятий по оценке вероятности банкротства неизбежно ведет к 
увеличению рисков растраты ресурсов. Исследование финансового 
состояния является фундаментом для формирования финансовой политики 
предприятия.  

Неспособность рассчитаться по обязательствам как правило 
нарастает постепенно, предкризисное финансовое состояние организации 
может длится годами. Лишь от качества финансового менеджмента и 
корректности расчета показателей  зависит в итоге будет объявлена 
компания банкротом или сможет продвинутся в направлении финансового 
оздоровления и улучшения финансового состояния [2, c. 76]. 

Наиболее распространённой моделью прогнозирования банкротства 
является модель американского ученного Э. Альтмана. Коэффициенты 
(факторы) К в моделях Альтмана – это функции от финансовых 
показателей конкретной фирмы.  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Рисунок 1— Классификация Z-моделей Альтмана. 
 
Рассмотрим подробнее Z-модель Альтмана  на конкретном примере. 

Информационной базой для построения модели и расчета показателей 
используем бухгалтерскую отчетность ПАО "Северсталь". Для расчета 
вероятность банкротства  ПАО «Северсталь» воспользуемся двумя из 
возможных моделей : двухфакторной и пятифакторной. 

Двухфакторная модель позволяет приблизительно оценить 
вероятность банкротства по объему активов и долговой нагрузки. 

Z-модель Альтмана 
двухфакторные 

четырехфакторные; 

 

пятифакторные 

семифакторные 

https://zakonguru.com/bankrotstvo/yuridicheskix-lic/riski.html
https://zakonguru.com/bankrotstvo/yuridicheskix-lic/riski.html
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Формула модели: Z = -0,39 - 1,073 * К1 + 0,058 * К2, где 
К1 – фактор текущей ликвидности, равный отношению 

суммы активов к объему краткосрочных кредитов; 
К2 – коэффициент самофинансирования, равный отношению суммы 

долгосрочных и краткосрочных займов к стоимости основных активов. 
Если Z>0, вероятность банкротства более 50%. Если Z=0, шансы 

компании выжить или обанкротиться примерно равны. При значениях Z<0 
вероятность несостоятельности менее 50%. 

Рассмотрим применение Z-модель Альтмана на конкретном примере 
ПАО "Северсталь".  Информационной базой для построения модели и 
расчета показателей используем бухгалтерскую отчетность. Для того 
чтобы отразить динамику основных показателей, характеризующих 
финансовое состояние ПАО «Северсталь» рассчитаем два показателя: 
коэффициент текущей ликвидности, коэффициент капитализации. 

 
Таблица 1  

Исходные данные для расчета двухфакторная Z-модель Альтмана на 
примере ПАО «Северсталь» за 2019-2021 гг., тыс. руб. 

Показатель 2019 год 2020 год 2021 год 
Текущие активы (оборотные активы) 162 970 868 133 755 613 192 568 404 
Текущие обязательства (краткосрочные 
обязательства) 109 086 342 144 500 653 256 689 501 
Заемные средства (сумма долгосрочных и 
краткосрочных обязательств) 316 432 612 311 597 237 366 656 430 
Общая величина пассивов 497 065 920 517 967 147 633 641 690 
Коэффициент текущей ликвидности (К1) 1,49 0,93 0,75 
Коэффициент капитализации (К2) 0,64 0,60 0,58 

 
Коэффициент текущей (общей) ликвидности является мерой 

платежеспособности организации, способности погашать текущие (до 
года) обязательства организации. Считается, что нормальное значение 
коэффициента текущей ликвидности должно лежать в диапазоне 1,5-2.  

Коэффициент капитализации показывает долю собственного 
капитала компании в активах. Чем выше этот показатель, тем 
больше предпринимательский риск организации. Чем больше доля 
заемных средств, тем меньше предприятие получит прибыли, поскольку 
часть ее уйдет на погашение кредитов и выплату процентов. 

https://zakonguru.com/bankrotstvo/yuridicheskix-lic/zamesenie-aktivov.html
https://zakonguru.com/bankrotstvo/yuridicheskix-lic/veroatnost.html
https://1-fin.ru/?id=281&t=551
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Рисунок 2 — Динамика коэффициентов ПАО «Северсталь» 

за 2019-2021 гг. 
 

В 2019 году коэффициент текущей ликвидности ПАО «Северсталь» 
находился в пределах номы, однако уже в 2020 и 2021 годах аналогичный 
показатель снизился до значений менее единицы. Слишком низкий 
показатель означает, что есть риск неоплаты обязательств компании в 
срок. Коэффициент 1 означает, что для оплаты текущих обязательств 
компании нужно продать все оборотные активы. 

Коэффициент капитализации ПАО «Северсталь» в рассматриваемый 
период находился в одной диапазоне значений 0,6. Подставим в формулу 
двухфакторной Z-модели Альтмана данные коэффициенты. 

  
Таблица 2  

Значения Z двухфакторной модели Альтмана на примере ПАО 
«Северсталь» за 2019-2021 гг., тыс. руб. 

Год Расчет Значение Z 
2019 год Z = -0,39 - 1,073 * К1 + 0,058 * К2 -1,61333 
2020 год Z = -0,39 - 1,073 * К1 + 0,058 * К2 -1,02345 
2021 год Z = -0,39 - 1,073 * К1 + 0,058 * К2 -0,84838 

 
Вероятность банкротства  ПАО «Северсталь» в рассматриваемом 

породе  меньше 50 %, кроме таго с каждым годом уменьшается по мере 
уменьшения Z. Пятифакторная модель применяется для оценки 
вероятности банкротства акционерных обществ, размещающих акции на 
открытых биржах  [2, c. 76]. 

Формула модели: 
Z = 1,2 * К1 + 1,4 * К2 + 3,3 * К3 + 0,6 * К4 + К5, где: 
К1 – отношение оборотного капитала к стоимости активов; 
К2 – отношение чистой прибыли к стоимости активов; 
К3 – отношение операционной прибыли к активам; 
К4 – отношение стоимости акций на рынке к сумме кредитных 

обязательств; 
К5 – отношение суммы выручки к активам. 

0 
0,2 
0,4 
0,6 
0,8 

1 
1,2 
1,4 
1,6 

2019 год 2020 год 2021 год 

Коэффициент текущей ликвидности Коэффициент капитализации 

https://zakonguru.com/bankrotstvo/yuridicheskix-lic/likvidacia-ao.html
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При значениях Z ниже 1,8 фирме грозит банкротство. Если Z больше 
2,9, то банкротство фирме в ближайший год не грозит. Нахождение Z 
между 1,8 и 2,9 говорит о неопределенной ситуации – вероятность 
банкротства зависит от особенностей конкретного акционерного общества. 
Точность данной модели составляет от 84 до 96 процентов  [3, c. 28]. 

Если компания не является акционерным обществом или не 
размещает свои акции на открытых биржах, то формула для 
пятифакторной модели такая: 

Z = 0,717 * К1 + 0,847 * К2 + 3,107 * К3 + 0,42 * К4 + 0,998 * К5, где: 
коэффициент К4 равен отношению собственного капитала к сумме 

заемных средств, а остальные коэффициенты рассчитываются, как в 
формуле выше. 

Зеленая зона показателя Z для неакционерных компаний находится 
также выше значения 2,9, а зона неопределенности – при нахождении Z в 
пределах от 1,23 и 2,9  [4, c. 35]. При значениях Z меньше 1,23 фирму 
ожидает банкротство в течение года с вероятностью 90%  [5, c. 54]. 

Проведем более детальный анализ ПАО «Северсталь» и составим 
прогноз вероятности банкротства уже по пяти показателям. Так как акции 
компании размещены на бирже и для большей точности следует 
воспользоваться расширенной моделью. 

Таблица 3 
Исходные данные для расчета пятифакторной Z-модель Альтмана на 

примере ПАО «Северсталь» за 2019-2021 гг., тыс. руб. 
Показатель  2019 год 2020 год 2021 год 

Текущие активы (оборотные 
активы) 162 970 868 133 755 613 192 568 404 

Сумма активов 497 065 920 517 967 147 633 641 690 
Заемный капитал (сумма 
долгосрочных и краткосрочных 
обязательств) 

704 412 190 685 063 731 743 608 619 

Нераспределенная 
(реинвестированная) прибыль 88 092 362 113 845 663 191 510 514 

Прибыль до налогообложения 247 213 490 122 418 151 310 799 453 
Балансовая стоимость капитала 180 633 308 206 369 910 284 018 228 
Объем продаж (выручка) 355 403 643 32 499 973 559 470 433 

К1 (п.1/п.2) 0,328 0,258 0,304 
К2 (п.4/п.2) 0,177 0,220 0,302 
К3 (п.5/п.2) 0,497 0,236 0,490 
К4 (п.6/п.3) 0,256 0,301 0,382 
К5 (п.7/п.2) 0,715 0,063 0,883 

 
 
Подставим в формулу пятифакторной Z-модели Альтмана данные 

коэффициенты. 
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Таблица 4 
Значения Z двухфакторной модели Альтмана на примере ПАО 

«Северсталь» за 2019-2021 гг., тыс. руб. 
Год Расчет Значение Z 

2019 год Z = 1,2*0,328 + 1,4*0,177 + 3,3*0,497 + 0,6*0,256 + 0,715 3,152 
2020 год Z = 1,2*0,258 + 1,4*0,220+ 3,3*0,236 + 0,60,301 + 0,063 1,641 
2021 год Z = 1,2*0,304 + 1,4*0,302 + 3,3*0,490 + 0,6*0,382 + 0,883 3,519 

 
Показатель Z в 2019 году составил 3,152, это значит, что  

банкротство фирме в ближайший год не грозит. В 2020 году показатель Z 
составил 1,6, попал в «серую зону», что свидетельствовало о 
неопределенности. В данном периоде все зависело от специфики 
управленческих решений риск-менеджеров ПАО «Северсталь». 

В 2021 году ПАО «Северсталь» вернулся в  «зеленную зону» , а 
значение Z составило 3,516. Таким образом, финансовое состояние ПАО 
«Северсталь»  на период 2019-2021 годов можно охарактеризовать как 
нормальное и вероятность угрозы банкротства отсутствует. 
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C# – это строго типизированный объектно-ориентированный язык 

программирования. C# – простой, современный, гибкий и универсальный. 
В этой статье давайте узнаем, что такое C#, что может делать C# и чем C# 
отличается от C++ и других языков программирования. 
Язык программирования в области компьютерных наук – это язык, 
который используется для написания программных продуктов. 

C# – это язык программирования, разработанный и запущенный 
корпорацией Майкрософт в 2001 году. C # – это простой, современный и 
объектно-ориентированный язык, который предоставляет современным 
разработчикам гибкость и возможности для создания программного 
обеспечения, которое будет работать не только сегодня, но и в течение 
многих лет в будущем [1]. 
Ключевые характеристики языка C#: 

1.Современный и простой. 
2.Быстрый и с открытым исходным кодом. 
3.Кросс-платформенный. 
4.Безопасный. 
5.Разносторонний. 
6.Постоянно развивается. 
Если вы посмотрите на историю языков программирования и на их 

особенности, то увидите, что каждый язык программирования был 
разработан с определенной целью для решения конкретной потребности в 
то время. 

Однако язык C# был разработан с учетом потребностей бизнеса и 
корпоративных структур. Язык C# был разработан для того, чтобы 
предприятия могли создавать все виды программного обеспечения с 
использованием одного-единственного языка программирования. 

C# предоставляет функциональность для поддержки современной 
разработки программного обеспечения. C# поддерживает потребности в 
разработке веб-сайтов, мобильных устройств и приложений. Некоторые из 
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современных функций языка программирования, поддерживаемых C#, 
включают в себя обобщения, типы переменных, автоматическую 
инициализацию типов и коллекций, лямбда-выражения, динамическое 
программирование, асинхронное программирование, кортежи, 
сопоставление с образцом, расширенную отладку, обработку исключений 
и многое другое [2]. 

Синтаксис языка C# основан на C++, Java, Pascal и нескольких 
других языках, которые легко освоить. C# также позволяет избежать 
сложности и неструктурированных языковых особенностей. 

Разных проектов на C# огромное количество из абсолютно разных 
сфер, благодаря своей разносторонности. 
Придем пример простого учебного проекта на C#. 

Программа заключается в консольном выводе сердца. Также сердце 
можно кастомизировать, изменив символы, из которых сердце состоит. 

Для написания такой программы требуется среда разработки (IDE). 
Интегрированная среда разработки (IDE) – это программное обеспечение 
для создания приложений, которое объединяет общие инструменты 
разработчика в единый графический пользовательский интерфейс (GUI). 

Visual Studio – одна из наиболее широко используемых IDE, Visual 
Studio известна своими удивительными функциями и постоянной 
поддержкой расширений и обновлений. И он может легко поддерживать 
новый язык, добавив расширение. 

Visual Studio отлично подходит для новичков, так как имеет 
логически понятный интерфейс, множество подсказок и широкие 
настройки (рисунок 1). 

 
Рисунок 1 – Иконка IDE 
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Также нужно установить язык программирования, на котором будет 
написана программа. В нашем случае это C#.Создаем консольное 
приложение на c#. Называем проект «Heart». 
Код программы представлен на рисунке 2. 
 

 
Рисунок 2 – Код программы 

 
Эта программа состоит из следующих компонентов: 
1) Строка using System означает, что мы используем системную 

библиотеку в своем проекте. Она дает нам несколько полезных классов и 
функций, таких как консольный класс или функция / метод WriteLine 
(рисунок 3). 

 
Рисунок 3  – Импорт библиотеки. 

2) Пространство имен namespace heart – это то, что идентифицирует 
и инкапсулирует наш код в этом пространстве имен. Это похоже на пакет в 
Java. Это удобно для упорядочивания ваших кодов (рисунок 4). 

 
 

Рисунок 4 – Пространство имен  
3) Программа класса – это название класса нашего класса начальной 

точки. В отличие от Java, которая требует, чтобы мы назвали ее Main, мы 
можем назвать ее как угодно в C# (рисунок 5). 

 
 

Рисунок 5 – Класс программы 
 

4) «А static void Main(string[] args)» – это метод точки входа нашей 
программы. Этот метод вызывается перед чем-либо из нашей программы. 

 
Рисунок 6 – Главная функция 

5) Вся логика программы представлена на рисунке 7. 
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Рисунок 7 – Логика программы 

Фактически, мы создаем программу, которая рисует графики 
функций (сердечко – это тоже просто график функции), недостатком 
такого приложения будет то, что графики будут крайне неточными, потому 
что они содержат только целые числа, но для вывода фигур, подобных 
кругу вполне подходит. 

Разработанная программа выведет в консоль сердце из выбранных 
нами символов (в нашем случае из "*"). Внешний вид консоли представлен 
на рисунке 8. 

 
Рисунок 8 – Результат выполнения программы 

 
Таким образом, мы продемонстрировали небольшой законченный 

проект на языке C#. 
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Raspberry Pi 4B – это последняя версия мини-компьютера, которая 

вносит большие изменения в индустрию относительно своих 
предшественников. Последний Pi работает под управлением мощного 
процессора, имеет до 4 ГБ оперативной памяти DDR4 и может 
поддерживать два монитора 4K. 
Вступление 

Raspberry – это проект, который уже много лет пользуется большой 
популярностью. Это компьютер размером с кредитную карту, который 
недорог и имеет огромный потенциал. Его можно превратить в 
медиаплеер, консоль в стиле ретро, сетевой диск, а также создать на его 
базе систему мониторинга или Smart Home. Кроме того, не многие 
образовательные приложения производят впечатление, а маленький 
Raspberry Pi способен научить программированию или основам 
робототехники. По словам производителя, последняя версия настолько 
эффективна, что ее даже можно использовать в качестве домашнего 
компьютера. Действительно ли такое возможно? Этот обзор станет 
ответом на заданный вопрос. 

Официальная дата выхода 4-ой малинки – 24 июня 2019 года. Чуть 
позже он был выпущен в продажу. Поклонники микрокомпьютеров 
достаточно тепло встретили эту модель. Надо сказать, они имели на это 
причины. Пользователи предыдущих моделей Малинки (так многие нежно 
называют этот компьютер) привыкли к широкому спектру возможностей, 
сравнимых с более слабыми настольными ПК. 
Технические характеристики 

Raspberry Pi B действительно получил неплохую техническую базу. 
Хотя её недостаточно для запуска последних игр, но с большинством задач 
такой компьютер справляется на отлично: 

− процессор: Broadcom BCM2711, четыре ядра Cortex-A72 1.5 ГГц 
− графическое оформление: VideoCore VI 500 МГц 
− оперативная память: 1 ГБ, 2 ГБ, 4 ГБ, LPDDR4–2400 МГц, SDRAM 
− операционная система: Raspbian Buster (Debian 10) 
− интерфейс: 2× microHDMI, 1× MIPI DSI (разъем дисплея), 1× MIPI 

CSI (разъем камеры), 40-контактный 
− разъем GPIO, UART, SPI, I2C, выход 3.5 мм (4-контактный), 2× 

USB 3.0, 2× USB 2.0, картридер microSD 
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− поддерживаемые интерфейсы: Wi-Fi 802.11ac, Bluetooth 5.0 LE, 
гигабитовый Ethernet RJ-45 

− источник питания: USB C (минимум 5 В / 3 А) 
− потребляемая мощность: 3 Вт (в режиме ожидания); 6,25 Вт 

(нагрузка) 
− размеры компьютера: 85.6×56.5×17 мм 
− размеры корпуса: 91×67×40 мм 
− небольшой вес: 46 г (без корпуса); 132 г (с корпусом) 
− Комплектация стандартная и состоит из следующих элементов: 
− материнская плата; 
− адаптер питания 5В/3.1 с USB C (длина 1,4 м); 
− корпус с вентилятором; 
− кабель microHDMI-HDMI (длина 2 м); 
− сетевой кабель CAT.5e (длина 2 м); 
− карта памяти microSD Class 10 16 ГБ с предустановленой Raspbian. 
Таким образом, пользователю не нужно беспокоиться о 

дополнительных аксессуарах, совместимом источнике питания и карте 
памяти с программным обеспечением. 
Основная плата 

На первый взгляд кажется, что Raspberry Pi 4 B мало чем отличается 
от своего предшественника Pi 3B+. На самом деле, изменения настолько 
велики, что новый не будет совместим со старыми версиями корпусов. Да 
и не на что жаловаться, потому что интерфейс был обновлен и расширен 
по сравнению с Pi 3B +. 

На верхней стороне находится универсальный 40-контактный разъем 
GPIO для работы с различными электронными модулями. Производитель 
также предусмотрел выходы MIPI DSI и MIPI CSI для дисплеев и камер, а 
процессор снова был расположен в непосредственной близости от центра 
платы. Внизу также можно увидеть слот для microSD. 

На этот раз рядом с процессором находится оперативная память 
LPDDR4, которая заменила модуль DDR2, ранее расположенный на 
нижней части компьютера. Рядом с разъемами GPIO размещен 
экранированный модуль для беспроводных интерфейсов: 
двухдиапазонного Wi-Fi и Bluetooth 5.0 (вместо 4.2), который имеет 
гладкую крышку и лишен каких-либо отличительных украшений. 
Печатный символ малины был перемещен ниже на плате и сразу бросается 
в глаза. 

На нижней длинной стороне видны: USB C, два входа microHDMI и 
аудиовыход 3,5 мм. На короткой стороне Pi 4B можно увидеть: два USB 
2.0, два USB 3.0 и разъем RJ-45. У предшественника все USB были в 
стандарте 2.0, на этот раз элементы поменялись местами – разъемы 
перемещены справа, а не слева, как раньше. 
Сборка и использование 
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Корпус микрокомпьютера имеет достаточно простой, но 
продуманный дизайн. Он состоит из пластиковых панелей, которые 
необходимо собрать в одно целое. Процесс сборки несложный – 
достаточно воспользоваться защелками и винтами из комплекта. Гайки 
должны быть закреплены в специальные углубления, а панели затянуты 
винтами. Аналогичным образом установлен небольшой 25-мм вентилятор, 
который должен быть расположен непосредственно над процессором и 
подключен к двум разъемам GPIO с номерами 4 и 6. Это третий и 
четвертый контакты внешнего ряда, соответственно, слева. 

Несмотря на свою простоту, корпус работает очень хорошо. На 
нижней панели предусмотрены ножки для подставки. Хотя они 
действительно не смогут препятствовать скольжению компьютера, но 
благодаря этому корпус не будет царапаться. Панели были 
соответствующим образом обрезаны, поэтому пользователь всегда имеет 
удобный доступ ко всем элементам интерфейса. Крышка не блокирует 
доступ к GPIO и разъемам камеры и в случае необходимости ее можно 
открыть. 

Стоит помнить, что не каждый блок питания будет совместим с Pi 4B 
– он должен иметь показатели как минимум 5 В и 3 А. Один монитор 
должен быть подключен к основному разъему microHDMI, то есть к 
левому, но ничего мешает комфортному использованию двух экранов. 
Новый Pi 4K будет поддерживать два монитора одновременно в 
разрешении 4 K при 60 Гц. Здесь могут появиться сюрпризы – некоторые 
мониторы могут работать неправильно, хотя это чаще исключение, чем 
правило. В таком случае, достаточно увеличить мощность сигнала в файле 
конфигурации (HDMI Boost). 

Распберри Пи 4B запускается автоматически при подключении 
питания, поэтому сначала необходимо вставить карту памяти в устройство 
чтения, которое будет использоваться для установки операционной 
системы. Для установки системы Raspbian Buster существует 
конфигуратор NOOBs. Процесс установки не представляет собой ничего 
сложного и проходит быстро. 

Производительность на практике 
Мозгом Пи 4 является процессор Broadcom BCM2711, состоящий из 

четырех ядер Cortex-A72 с тактовой частотой 1.5 ГГц. Его ядра 
обеспечивают трехкратное увеличение производительности по сравнению 
с Pi 3B+. У предшественника процессор также был четырехъядерным, но 
работал на более медленных ядрах Cortex-A53. 

По-прежнему не стоит рассчитывать на производительность, 
встречаемую в ПК или быстрых ультрабуках. Это все та же архитектура 
ARM с низким энергопотреблением. Однако назвать рассматриваемый 
дивайс настольным компьютером не будет явным преувеличением. 
Устройство без проблем справляется с основными задачами. Здесь 
обеспечивается плавное использование нескольких страниц в интернете 
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одновременно, что достигается благодаря 4 ГБ оперативной памяти DDR4 
с тактовой частотой 2400 МГц. Также можно свободно использовать пакет 
Libre Office или простой редактор фотографий в GIMP (свободный 
конкурент Photoshop). 

Высокая производительность отражается на температуре процессора. 
Может потребоваться использование вентилятора, поскольку при 
температуре выше 80° C тактовая частота процессора падает с 1.5 ГГц до 1 
ГГц. Затем в правом верхнем углу экрана появится значок термометра. 
Если удается перегреть систему, Pi 4B автоматически выключится. 

На практике, вентилятор из комплекта решает проблему не на 100%. В 
режиме ожидания процессор нагревается до 69° C, а вентилятор позволяет 
системе остывать до 42° C. Однако при полной нагрузке система 
нагревается до 82° C без вентилятора, а при его использовании 
температура процессора не превышает 60 ° C. Вдобавок, кулер ухудшает 
рабочую атмосферу – он громко гудит. 
Программное обеспечение 

Raspbian основан на популярном дистрибутиве Linux Debian 10. Это 
система, используемая на серверах и суперкомпьютерах, которая славится 
своим стабильным, тщательно протестированным и безопасным 
программным обеспечением. Для Raspbian использовалась облегченная 
среда рабочего стола LXDE, созданная специально для менее 
производительных компьютеров. В нее включена поддержка многих 
языков, хотя могут встретиться некоторые элементы на английском. Так 
что для полной конфигурации могут потребоваться его базовые знания. 

Raspbian не испугает пользователей, которые ранее не общались с 
Linux. Система основана на рабочем столе, окнах и управляется с 
помощью левого и правого щелчка мыши, как и в среде Microsoft 
Windows. В Raspbian панель задач по умолчанию находится вверху, а 
раскрывающееся меню находится слева. 

В нем размещены предустановленные программы, отсортированные 
по категориям, включая Libre Office, браузер Chromium с функциями 
безопасности и блокировки рекламы, инструменты для программирования, 
простые аксессуары и игры (в том числе упрощенный Minecraft). 
Программное обеспечение можно установить с помощью «Установка и 
удаление программного обеспечения» или «Рекомендованного 
программного обеспечения». В общем, недостатка в простых играх и 
инструментах, включая GIMP, не ощущается. 

Доступен и файловый менеджер, похожий на тот, что использует 
Windows. Ярлыки можно добавить на рабочий стол или в верхнюю панель. 
В правом верхнем углу находится панель со значками для настройки сети, 
устройств Bluetooth, времени и календаря. Более опытные пользователи 
найдут здесь и терминал, управляемый с помощью текстовых команд. 

Для тех, кого не устраивает интерфейс, похожий на Linux, хорошим 
решением будет установка операционной системы от внешних 
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поставщиков, таких как Windows 10 IoT Core или OSMC. Первый вариант 
– это предложение для пользователей, привыкших к среде Microsoft, а 
второй превращает мини-компьютер в домашний мультимедийный центр. 
Не лишним будет протестировать Ubuntu MATE, LibreELEC, RISC OS или 
Ichigo RPI, потому что каждое программное обеспечение может 
«превратить» Распбери в устройство для выполнения совершенно разных 
задач. 
Области применения 

Тестирование операционных систем – это не единственный способ 
применения “Малинки Пи”. Устройство приобрело известность благодаря 
обширным возможностям преобразования мини-компьютера в 
оборудование для различного предназначения. Конечно, одним из самых 
популярных проектов является игровая приставка в стиле ретро (которая 
на практике является эмулятором). 

Вместо того, чтобы на волне ностальгии заниматься поиском и 
покупкой NES Mini, SEGA Mega Drive Classic или PlayStation Classic, 
можно попытаться создать ретро-консоль самостоятельно. Те, кто не 
чувствует в себе силы создать такое устройство самостоятельно, можно 
попросту приобрести один из множества модифицированных вариантов 
Raspberry – включая Pegazus или даже ретро-автомат. 

Конечно, возможностей применения множество. Начиная с датчиков 
парковки, детекторов движения, умного дома или даже интерактивного 
зеркала и заканчивая проектами, которые намного превосходят 
потребности «типичного» пользователя. В Интернете доступны проекты 
умной кофеварки, робота-животного, планшета, телефона, электронного 
скейтборда или игрушечного автомобиля, которые можно изготовить 
самостоятельно. 
Преимущества: 

− компактный размер; 
− комплектация; 
− высокая функциональность для различных приложений; 
− расширенный интерфейс; 
− относительно простая сборка и настройка; 
− легкая операционная система с программным обеспечением; 
− мощный процессор и много оперативной памяти. 

Недостатки: 
− высокие температуры процессора; 
− вентилятор слишком громкий. 
Закончить обзор можно выводом, что Raspberry четвертой версии – 

впечатляющий микрокомпьютер. Его возможности огромны и на этот раз, 
кроме образовательных и профессиональных приложений, прибор можно 
использовать в качестве компьютера для серфинга в сети, офисных 
программ и мультимедиа. Учитывая цену и габариты, нетребовательных 
пользователей он удовлетворит полностью. Новый интерфейс USB C, два 
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microHDMI, быстрые порты USB 3.0, гигабитный интернет, 
двухдиапазонный Wi-Fi и Bluetooth 5.0 – тоже производят немалое 
впечатление. 

Тем не менее, его рабочая температура высокая, поэтому в некоторых 
случаях невозможно обойтись без вентилятора. Могут возникнуть 
проблемы с совместимостью с кабелями USB Type-C и блоками питания. 

Стоит ли тогда покупать Pi 4B? Скорее всего, да. Стоит он в среднем 
25 долларов за версию с 1 ГБ ОЗУ, $45 за 2 ГБ ОЗУ и около $50 за 4 ГБ 
ОЗУ. Этого достаточно, чтобы использовать его в роли ПК,  применять 
инструменты разработки и получить доступ к экосистеме. Есть одно 
условие – необходимо быть продвинутым пользователем. Неопытные 
люди могут не справиться с некоторыми проблемами, но на форумах 
всегда найдется помощь. 
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В настоящее время стала актуальна проблема распространения 

недостоверной информации, так называемых – фейков. 
 Фейк – это информация, которая не соответствует действительности, 

она зачастую появляется в социальных сетях, телеграм-каналах и в других 
интернет-источниках.  

Явление распространения недостоверной информации с разной целью 
далеко не ново. Так, например, с появлением газет родилось понятие 
«газетная утка» - аналог современного слова «фейк». Это название 
родилось, благодаря одному случаю, произошедшему в 1815 году, когда 
вышла статья о прожорливых утках-убийцах, когда одной утке скормили 
19 ее собратьев. Это была неправда, но статья надела много шума и стала 
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сенсацией. Поэтому журналисты, преследующие своей целью 
популярность, достигли своего. 

Еще Наполеон понимал влияние информации, пусть и неправдивой на 
умы масс, поэтому перед нападением на Россию в 1812 году всячески 
очернял ее в прессе, заставляя печать небылицы про «страшный русский 
народ». 

В соответствии с принятым законом «Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации», «недостоверная 
общественно значимая информация» - это информация, распространяемая 
«под видом достоверных сообщений, которая создает угрозу причинения 
вреда жизни и (или) здоровью граждан, имуществу, угрозу массового 
нарушения общественного порядка и (или) общественной безопасности 
либо угрозу создания помех функционированию или прекращения 
функционирования объектов жизнеобеспечения, транспортной или 
социальной инфраструктуры, кредитных организаций, объектов 
энергетики, промышленности или связи». Закон предусматривает согласно 
статье 10.6, что  «владелец соцсети обязан выявлять и ограничивать доступ 
к недостоверной информации», а также согласно статье 15.3 должна 
осуществляться «блокировка сайтов, распространяющих недостоверную 
информацию под видом достоверных сообщений» [2]. 

Ее распространение запрещается в информационно-
телекоммуникационных сетях, в том числе в интернете. 

Существуют некоторые правила, которые помогают распознать 
фейковую информацию: 

− отсутствие официального первоисточника информации; 
− псевдоэкспертность; 
− сомнительные факты, липовая информация, старые 

фотографии, которые выдают за актуальные; 
− подозрительный домен (адрес) сайта; 
− абсурдный или слишком эмоциональный заголовок и текст; 
− материал без авторства; 
− однотипный стиль подачи информации, присутствие только 

одной точки зрения и навязывания её читателям. 
Опасность фейковой информации заключается в том, что 

большинство аудитории не может отличить достоверную информацию от 
фальшивой. Это влечёт за собой угрозу здоровью и жизни людей в целом, 
также может стать инструментом манипулирования их сознанием. 

С развитием социальных сетей и онлайн коммуникации скорость 
распространения новостей, мнений о важных событиях значительно 
возросла. При этом, следует знать, что за распространение фейковой 
информации предусмотрена ответственность.  

В настоящее время в Российской Федерации насчитывается почти 100 
млн пользователей социальных сетей. Активная аудитория соцсети 
«ВКонтакте» составляет почти 74 млн человек. Это огромное поле для 
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распространения недостоверной информации с разной целью. Главная 
ловушка соцсетей – человек не знает достоверно с кем она общается. А это 
позволяет фейкам активно плодиться. Кроме того, распространение 
фейковой информации связано с психологическими особенностями 
человека. Ученые установили, что ложные новости почти на 70% более 
популярны и их репост делают в 6 раз чаще. Это связано, прежде всего с 
эмоциями, которые они вызывают. Также неосведомленность общества 
способствует манипулированию сознания, человек или не хочет или не 
успевает перепроверять информацию. 

Цели распространения фейковой информации в социальных сетях: 
рост популярности ресурса, попытка отвлечь внимание от более важных 
событий, увеличить заработок, распространить панику, устроить 
провокации. Поэтому в настоящее время в России принимаются довольно 
жесткие меры по борьбе с фейками. 

На основании  09 ст. 13.15 Кодекса об административных 
правонарушениях Российской Федерации распространение в средствах 
массовой информации и на сайтах сети Интернет заведомо недостоверной 
общественно значимой информации под видом правдивых фактов может 
повлечь административную ответственность в виде штрафа в размере до 
100 тыс. руб. для граждан и до 500 тыс. руб. на юридических лиц [1]. 

В силу части 10.1 ст. 13.15 Кодекса об административных 
правонарушениях Российской Федерации распространение в средствах 
массовой информации и Интернете информации об обстоятельствах, 
представляющих угрозу жизни и безопасности граждан, наступает 
ответственность в виде штрафа в размере до З млн. руб. 

Статьей 207.2 Уголовного кодекса Российской Федерации за 
публичное распространение заведомо ложной общественно значимой 
информации, повлекшее последствия, предусмотрено максимальное 
наказание виде трех лет лишения свободы [3]. 

Чтобы не стать источником фейковых новостей, нужно уметь 
распознавать обман и всегда перепроверять информацию на официальных 
сайтах. Для этого можно обратиться к ресурсам: Президента РФ, 
Правительства РФ, сайт Министерства Обороны, ресурс «Объясняем РФ», 
сайты государственных СМИ, сайт Роскомнадзора, ресурс «Война с 
фейками» 

 
ЛИТЕРАТУРА 

1.  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 
30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 20.10.2022) // Собрание законодательства Российской 
Федерации. - 2022. - № 1 (ч. 1). - Ст. 13.15. 

2. Об информации, информационных отношениях и о защите информации: 
Федеральный закон Российской Федерации от 27 июля 2006 года №149-ФЗ // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. − 2006. − №31 (ч.1). − Ст. 10.4. 

3. Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред от 
24.09.2022) // Собрание законодательства РФ. − 1996. − № 25. − Ст. 207.2. 



74 
 

МАТЕМАТИЧЕСКОЕ МОДЕЛИРОВАНИЕ КАК СРЕДСТВО 
ОБУЧЕНИЯ ПРИ РЕШЕНИИ ЛОГИЧЕСКИХ ЗАДАЧ 
 
Синичкина Я. М., студент 
Научный руководитель: Немыкина О. И. доцент  
Саранский кооперативный институт (филиал) РУК 

 
Язык математики изменил современное понимание мира. Научные и 

технические достижения немыслимы без знания основ математики. 
Очевидно, что математика является одним из самых главных предметов 
основного общего, среднего технического и высшего образования. 
Математика необходима для достижения национальных целей и задач, 
поэтому она является обязательным предметом не только в школе, но и в 
среднем техническом образовании и Вузе.  

Математика как наука полезна не только отдельному человеку, но и 
нации в целом, поэтому следует особое внимание уделять ее изучению. 
Чтобы понять влияние математики на развитие человека, необходимо 
основательно изучать ее историю. История математической мысли − это в 
первую очередь исследование происхождения открытий в математике и, в 
меньшей степени изучение математических методов и обозначений 
прошлого. История математической мысли безусловно полезна при 
обучении математике, она помогает обучающимся понять что математика 
− это меняющаяся и развивающаяся область, в которой идеи растут и 
развиваются с течением времени и в которую внесли свой вклад многие 
культурные группы.  

Основная цель современного подхода к обучению математике 
состоит не в том, чтобы научить каждого обучающегося свободно владеть 
многоступенчатыми математическим абстракциями, а подготовить его к 
самоактуализации, самоопределению, самоорганизации когнитивной 
деятельности, равно как и к адекватному вхождению в реальную жизнь, с 
достаточно развитыми интеллектуальными операциями, и прежде всего – с 
достаточным уровнем логического мышления. Чтобы добиться этого, 
обучающийся должен целенаправленно работать над преодолением 
препятствий и «проблемных зон» в изучении математики. В реализации 
этого процесса большое значение имеет обучение математике с 
использованием четко структурированной теоретической базы 
математической деятельности за счет практико-ориентированной 
деятельности, основу которой может составить решение логических задач.  

Нестандартные логические задачи, в отличие от стандартных, 
способствуют интеллектуальному развитию учащихся. Решение 
логических задач стимулирует их к проведению исследований, 
активизирует их умственные способности, способствует развитию 
аналитических навыков и навыков принятия решений. Богатство 
материально-технической базы в современных аудиториях позволяет 
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педагогу уточнить и наглядно представить условия задачи с 
использованием электронных презентаций, рисунков, схем или других 
средств репрезентации материала, что способствует развитию процессов 
понимания и облегчает решение логической задачи.  

Использование «Истории математической мысли» может помочь 
преподавателям изобразить данную идею: например, изучить 
альтернативные системы счисления или изучить неевклидову геометрию. 
Дроби возникли в результате попыток египтян разделить количество − 
четыре вещи поделили между десятью людьми. Этот факт может служить 
ясным основанием для подхода учителя к введению дробей. 
Образовательные цели, которым может служить использование 
исторических тем на уроках математики включает следующее: 

1)Показать на конкретных примерах, что основы школьной 
математики в значительной степени были разработаны в Африке и Азии, и 
исправить ошибочное представление о том, что математика является 
исключительно европейским продуктом. 

2)Очеловечить преподавание математики, показав развитие 
математики как человеческий ответ на человеческие потребности. 

3)Помочь всем учащимся в изучении математики, показав, что 
математика развивается, двигаясь от конкретного к абстрактному, как это 
делают учащиеся при изучении математики. 

4)Мотивировать стремление учащихся экспериментировать, 
используя методы и моделирование из других культур. 

5)Предоставлять учащимся образцы для подражания и поощрять 
взаимное уважение среди учащихся всех этнических групп. 

Актуальность рассмотрения вопросов наглядного моделирования в 
математическом образовании подтверждается, с одной стороны, ведущим 
положением математики как среди фундаментальных, так и среди 
прикладных наук (что находит свое яркое проявление в их интенсивной 
математизации и цифровизации); с другой, объективной сложностью 
усвоения математического содержания, обусловленной прежде всего 
многоступенчатым характером математических абстракций и 
многообразием форм освоения математической деятельности.  

Для студентов при изучении математики, особенно на начальных 
этапах усвоения учебного материала, структура изучаемых 
математических объектов и их существенные связи не всегда очевидны за 
знаками и символами, выраженными в буквенно- цифровой и графической 
форме. Даже при наличии развитого алфавита (знания правил обращения с 
ним), навыков перевода и оперирования процесс обучения математике 
объективно может привести к формализму в овладении знаниями. Как 
отмечала Н. Г. Салмина, операционная деятельность не всегда ведет к 
развитию символического, в частности логического, мышления.  

Поэтому преодоление формализма в усвоении содержания 
математических объектов представляет подчас серьезную и далеко не 
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решенную проблему как в среднем, так и в высшем образовании. Более 
того, целостность, являясь свойством адекватного восприятия, 
стимулирует усвоение нового математического знания обучаемыми, как 
правило, в контексте, с проявлением сущности математических объектов и 
процедур. Однако в дидактическом процессе целостность восприятия 
математических объектов и знаково-символическая деятельность 
ограничиваются временными интервалами и психофизиологическими 
возможностями восприятия субъектами деятельности. Поэтому при 
оптимизации обучения математике является актуальным обеспечение 
средствами наглядного моделирования целостности, доступности и 
устойчивости восприятия сложных математических объектов с целью 
раскрытия функциональных, операционных и мотивационных 
компонентов знаково-символической деятельности.  

Согласно Дэвид Сирил Гири, одна из причин, по которой 
используется история математики в преподавании и обучении заключается 
в том, что считается, если математические теории рассматривать только в 
их окончательной формулировке, без исторических интерпретаций, у 
учащихся может сложится неправильное представление об истории 
математики. Тогда они, вероятнее всего, увидят в ней искусственное 
творение, служащее ментальному воображению, но не имеющее ничего 
общего с практической работой или контекстом реальной жизни. По их 
мнению, это можно преодолеть, когда учащиеся через исторические факты 
поймут, что математика с момента своего зарождения и до наших дней 
играла одну из самых значительных ролей во всех областях человеческой 
жизни. Учащиеся могут получить более глубокое и интересное понимание 
математических концепций и понять из многих примеров из прошлого, что 
математика не является изолированной дисциплиной.  

Идея использования истории математики в математическом 
образовании не нова. Более века назад Цойтен написал книгу по истории 
математики, предназначенную для учителей. Цойтен считал историю 
математики неотъемлемой частью общего образования учителей. Почти в 
тоже время, в 1894 г., Флориан Каджори заметил в истории математики 
вдохновляющий источник информации для учителей. В 1981 году 
Фройденталь считал, что введение истории математики в учебную 
программу учителей послужит основой для их математических знаний.  

Использование истории математической мысли в обучении 
математике привлекало мало внимания, особенно в Нигерии, где опыт 
показал, что большинство учителей не проявляют искреннего интереса к 
Истории математической мысли и не могут использовать его при обучении 
учащихся. Математическое моделирование в этом контексте можно 
рассматривать как процесс описания явлений с помощью 
дифференциальных уравнений. 

Включение нестандартных логических задач в процесс обучения 
математике особенно актуально, если содержание текстовых задач имеет 
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прикладной и практико-ориентированный характер. Решение таких задач 
стимулирует учащихся к поиску исследований, активизирует их 
умственные способности, способствует развитию аналитических навыков 
и навыков принятия решений. В целом, анализ и синтез, которые являются 
важными приемами мышления учащихся, играют огромную роль при 
решении задачи.  

Сначала ученики анализируют конкретное содержание задачи, 
выявляют информацию о последовательности фактов и событий, пытаясь 
определить существующие отношения между данными задачи. Читая 
вопрос, они концентрируются на нем, пытаясь понять, о чем идет речь, в 
чем заключается проблема.  

Богатство материально-технической базы в современных аудиториях 
позволяет педагогу уточнить и наглядно представить условия задачи, 
используя электронные презентации, рисунки, схемы или другие средства 
представления материала, что способствует развитию процессов 
понимания и облегчает анализ и решение логической задачи. Однако для 
построения наглядной модели сложной задачи требуется ряд логических 
суждений, выражающих определенные зависимости между данными 
текстовой задачи. Суждения должны формировать цепочку серьезных 
логических соображений, и каждое предыдущее суждение должно 
составлять основу для следующего и приниматься по мере необходимости.  

В результате такой мыслительной деятельности сложная задача 
делится на ряд простых подзадач (подход Д. Пойя). Решение этих подзадач 
приводит к ответу на главный вопрос. Простые задачи располагаются в 
определенной последовательности как наглядные модели в соответствии с 
планом решения и помогают обучающимся четко и кратко изложить 
вопрос. Только потом начинается решение основной задачи. В этом 
процессе анализ и синтез, понимание и моделирование, узнавание и 
обобщение тесно связаны. Педагог задает серию вопросов обучающимся 
об указании ряда основополагающих условий, которые необходимы для 
решения задачи. Этот процесс продолжается до тех пор, пока не будет дан 
ответ на последний вопрос, ведущий к решению исследуемой проблемы.  

В связи с этим уместно вспомнить следующие мысли выдающегося 
педагога математика Д. Пойя: «Овладение математикой – это умение 
решать задачи, и не только стандартные задачи, а в то же время задачи, 
которые требуют определенной независимости мышления и 
изобретательности». Поэтому первая и главная задача обучения 
математике в школе – выявить методологические аспекты процесса 
решения задач.  

По словам Д. Пойя, «если учитель тратит время обучения ученика на 
шаблонные задания, это может убить интерес, замедлить умственное 
развитие учеников и привести к потере своих возможностей». Развитие 
ученика зависит от того, является ли его деятельность репродуктивной или 
продуктивной в учебном процессе. Интенсивная поисковая среда, 
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созданная учителем при решении логических задач в классе, и радость от 
открытий стимулируют учащихся постепенно приобретать навыки 
самостоятельного поиска решения задачи.  

Нестандартные логические задачи, в отличие от стандартных, 
способствуют интеллектуальному развитию учеников. Относительно роли 
нестандартных задач в обучении математике А. Столяр отмечает 
следующее: «Мы говорим о тех нестандартных задачах, которые требуют 
эвристических методов, чтобы найти решение. Решение таких задач 
вызывает интеллектуальное пробуждение и развитие».  

Как известно, логические задачи решаются с помощью логических 
операций. Иногда их решение требует длительных суждений, которые не 
могут быть предопределены. Иногда предпочтительнее использовать 
«комбинированный» метод. Текстовые задачи – классикой построения 
логических задач. Цель решения этих задач – определение объектов в 
соответствии с данными условиями или определение их расположения. 
Задачи, которые указывают на то, что некоторые предложения верны, а 
другие ложны, считаются более сложными и интересными. Нестандартные 
логические задачи, такие как, например, смешение, вес и переливание 
жидкости из одного сосуда в другой, являются наиболее 
распространенными в этом виде.  

Выделяют следующие основные методы решения логических задач:  
− использование таблицы верных ответов; 
− использование блок-схемы; 
− использование логической алгебры; 
− графический метод (дерево логических условий, круги Эйлера); 
− метод «Начиная с конца»;  
− метод последовательных суждений;  
− «математический бильярд». 
Нельзя сказать, какой из этих методов лучше, поскольку необходимо 

их комплексное применение. Рассмотрим пример логической задачи, 
решаемой различными способами.  

Задача 1. На вопрос о том, кто играет в шахматы, от пяти студентов 
(A, B, C, D, E) получили следующие пять ответов:  

1. Если A играет, то B также играет. 
2. Д и Е оба играют, или один из них играет. 
3. Только один из B и C играет. 
4. C и D либо оба играют, либо никто из них не играет. 
5. Если E играет, то A и D тоже играют. Определите, кто играет в 

шахматы  
Рассмотрим один из способов решения проблемы:  
Метод I (с обычными суждениями):  
1. Допустим, А играет в шахматы. Тогда согласно (1) B также играет; 

согласно (3) С не играет; согласно (4) D тоже не играет. Тогда согласно (2) 
Е играет, и согласно (5) D играет. Получается противоречие: D не играет, а 
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D играет. Таким образом, гипотеза «А играет в шахматы» неверна, 
поскольку приводит к противоречию, ложным результатам. Итак, 
правильная гипотеза – «А не играет в шахматы».  

2. Предположим, что учащийся B играет в шахматы. Тогда в 
соответствии с (3) C не играет, и приходим к тому же противоречию, 
повторяя предыдущее суждение. Итак, B не играет в шахматы.  

3. Предположим, что C играет в шахматы. Тогда согласно (4) D тоже 
играет; и это не противоречит ни одному из остальных условий: (1), (2), (3) 
и (5). Если предположим, что C не играет в шахматы, тогда получается 
противоречие с повторением соответствующего места. Итак, C и D играют 
в шахматы.  

4. Осталось проверить, играет E или нет. Тогда согласно (5) A 
играет; получаем противоречие с повторением. Так что E не играет в 
шахматы.  
Таким образом, по условиям (1) – (5) C и D играют в шахматы, B, A и E – 
не играют.  

Можно с уверенностью сказать, что следующие обобщенные методы 
способствуют решению основной проблемы, если: 

− правильно определены функции, место и возможности логических 
задач в процессе обучения математике средствами наглядного 
моделирования;  

− подробно определены способы, формы и средства использования 
логических заданий при обучении математике;  

− разработаны нестандартные методологии решения логических 
задач, отвечающие требованиям активного обучения.  

Применение данных методов приводит к следующему: 
− помогает развивать навыки решения логических задач и 

совершенствовать навыки освоения математической деятельности; 
− способствует развитию логического мышления и творческих 

способностей  обучающихся;  
− повышает интерес к изучению математики у детей способность 

применять теоретические знания на практике, устраняет формализм в 
знаниях, генерирует точные научные знания и способствует общему 
развитию.  

Использование логических задач в обучении математике 
предоставляет обучающимся широкие возможности для развития их 
логического мышления и интеллектуальных способностей. Внедрение 
систем логических задач и технологии их использования в обучении 
математике мотивирует обучающихся к поиску исследовательского 
характера, активизирует их мыслительную деятельность, развивает их 
аналитические навыки и навыки принятия решений.  
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В апреле 2021 года был утвержден новый Федеральный стандарт по 

бухгалтерскому учету - приказом Министерства финансов Российской 
Федерации № 62н «Об утверждении Федерального стандарта 
бухгалтерского учета ФСБУ 27/2021 «Документы и документооборот в 
бухгалтерском учете» от 16.04.2021 года. До этого времени в нашей стране 
не было никакого нормативного акта, регламентирующего 
документооборот и ведение документов в бухгалтерском учет. В связи с 
этим целью нашей работы является проведение обзора нового стандарта.  

Из названия Федерального стандарта уже понятно, что он посвящен 
составлению, хранению, перемещению документов внутри организации, а 
также порядку работы с документами. В этом документе указано, что 
перейти на его применение можно с 1 января 2022 года, но Письмом 
Минфина России от 23.12.2021 года № 224н начало применение этого 
стандарта перенесено на 1 января 2024 года (приказ с изменениями 
вступил в силу 8 февраля 2022 года), хотя этот Федеральный стандарт 
можно начать применять досрочно. То есть до 1 января 2024 года можно 
применять этот стандарт, но тогда это следует отразить в учетной 
политике организации, это позволит постепенно подготовиться к 
нововведениям и полностью быть готовыми к 2024 году, когда применение 
ФСБУ 27/2021 «Документы и документооборот» станет уже обязательным.  

ФСБУ 27/2021 «Документы и документооборот» устанавливает 
требования к документам бухгалтерского учета и документообороту в 
бухгалтерском учете экономических субъектов, за исключением 
организаций бюджетной сферы, а также некоторые пункты стандарта не 
применяются финансовыми некредитными организациями [1]. Например, 
индивидуальные предприниматели и частнопрактикующие специалисты, 
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нотариусы и адвокаты, и структурные подразделения иностранных 
компаний, которые действуют на территории Российской Федерации, в 
соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете» № 403-ФЗ, 
имеют право не вести бухгалтерский учет, следовательно, они не 
применяют ФСБУ 27/2021.  

В новом стандарте даны определения документов для 
бухгалтерского учета и документооборота, и когда говориться о 
бухгалтерских документах, то имеется в виду как первичные, так и 
учетные регистры, вот и на них теперь и распространяется этот норматив.  

К бухгалтерскому документу ФСБУ 27/2021 «Документы и 
документооборот» теперь предъявляются следующие требования:  

– документы должны быть составлены на русском языке;  
– если документ составлен на иностранном языке, то он должен 

иметь построчный перевод;  
– если закон страны, где ведётся деятельность, требует составления 

документов на языке данной страны, то документ составляют на 
иностранном языке, а бухгалтерский регистр должен иметь построчный 
перевод;  

– величина денежного измерения записывается в регистрах бухучета 
в рублях;  

– если стоимость объекта бухучета выражена в валюте, то она 
записывается в регистрах бухучета как в валюте, так и в рублях.  

Но эти требования не применяют финансовые организации.  
Здесь следует помнить, что ст. 9 Федерального закона № 403-ФЗ 

установлены обязательные реквизиты для первичных документов:  
– наименование документа;  
– дата составления документа;  
– наименование экономического субъекта, составившего документ;  
– содержание факта хозяйственной жизни;  
– величина натурального и (или) денежного измерения факта 

хозяйственной жизни с указанием единиц измерения;  
– наименование должности лица, совершившего сделку и 

ответственного за ее оформление, его ФИО и подпись (перечень лиц, 
которые имеют право подписать документ, устанавливается 
руководителем организации).  

При этом в новом стандарте уточняются некоторые реквизиты:  
– дата составления первичного документа и дата его подписания 

ответственным лицом могут различаться, следовательно, надо указывать 
обе даты;  

– введено понятие оправдательного документа – если в первичный 
документ включены обязательные реквизиты на основании другого 
документа, содержащего информацию о факте хозяйственной жизни 
(оправдательный документ), то в первичку надо включать информацию, 
позволяющую идентифицировать оправдательный документ;  
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– кроме обязательных реквизитов первичные документы могут 
содержать и дополнительные;  

– учетный документ может быть, как бумажным, так и электронным, 
с электронной цифровой подписью.  

В новом стандарте прописаны допущения при составлении 
первичных учетных документов:  

– одним первичным документом можно оформлять несколько 
связанных фактов хозяйственной жизни;  

– можно оформлять повторяющиеся и длящиеся факты 
хозяйственной жизни первичными документами с периодичностью, 
определяемой исходя из принципа рациональности при условии 
составления документов на определённую дату;  

– можно оформлять ряд сделок, заключенных участником биржевых 
торгов, по договорам с разными контрагентами одним первичным 
документом;  

– можно использовать в качестве первичных учетных документов 
документы, составленные или полученные в процессе жизнедеятельности 
экономического субъекта при наличии обязательных реквизитов 
первичного учетного документа.  

Кроме этого, ФСБУ 27/2021 устанавливает требования к регистрам 
бухгалтерского учета:  

– полноту информации;  
– отражение объектов бухгалтерского учета в хронологической 

последовательности;  
– систематическое накапливание информации об объектах 

бухгалтерского учета на счетах бухучета;  
– ведение бухгалтерского учета на синтетических и аналитических 

счетах бухгалтерского учета [2];  
– системность информации, то есть взаимосвязь систематического 

накапливания, хронологической последовательности отражения на счетах 
бухгалтерского учета;  

– обоснованность и достоверность информации – полное 
соответствие первичным учетным документам;  

– своевременность информации;  
– юридическая значимость учетных записей, то есть учетные записи 

выступают в качестве подтверждения объектов бухгалтерского учета, 
включая свершившиеся факты хозяйственной жизни.  

Все документы бухгалтерского учета должны быть так составлены, 
чтобы можно было обеспечить их долгосрочную сохранность [3], поэтому, 
например, заполнять их простым карандашом нельзя, а также нельзя 
применять средства механической коррекции. В кассовых и банковских 
документах вообще не допускаются корректировки [4], но в некоторых 
документах допустимы исправления:  
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– в бумажном документе: ошибочный текст или сумму зачеркивают 
прямой линией, так чтобы они были видны; верный текст или сумма 
указываются над зачёркнутым текстом или суммой; проставляется 
надпись: «Исправлено»; указывается дата исправления; указывается 
должность, ФИО и подпись лица, ответственного за составление 
документа;  

– в бухгалтерском регистре: те же требования, что и к исправлениям 
в бумажных документах;  

– в электронном документе: вместо неверного электронного 
документа надо составить новый (исправленный) электронный документ, в 
нем должно быть указание, что это именно исправленный документ и 
ссылка на первоначальный электронный документ, и он должен быть 
подписан электронной подписью ответственных лиц [2], при этом средства 
воспроизводства электронных документов должны быть обеспечены 
невозможностью использования исправленного документа без 
первоначального.  

В ФСБУ 27/2021 определены основные требования к 
документообороту на предприятии:  

– своевременное отражение объектов бухгалтерского учета в 
бухгалтерском учете;  

– своевременная передача первичных документов бухгалтерского 
учета для регистрации содержащихся в них данных в регистрах 
бухгалтерского учета и отчетности;  

– предотвращение несанкционированного доступа к документам 
бухгалтерского учета;  

– ответственность за соблюдение принципов документооборота, а 
также за достоверность данных, содержащихся в бухгалтерских 
документах, несут лица составившие и подписавшие документы [1].  

Таким образом, нами выделены основные моменты, касающиеся 
документов и документооборота, которые теперь должны применяться 
обязательно и найти свое отражение в Учетной политики каждой 
коммерческой организации.  
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 Понятие «аудит» является одной из основных и неотъемлемых 
частей финансового и экономического благополучия предприятия, 
организации и других видов хозяйствующих субъектов. Аудит 
представляет собой процесс выявления различных проблемных мест 
компании, которые непосредственно нуждаются в нейтрализации. Также, 
во время проведения аудиторской проверки, может быть не выявлено не 
одного недочёта и нарушения. В этом случае, компанией, проводимой 
аудит, выносится абсолютно-положительное заключение для проверяемого 
юридического лица. Основная цель проведения аудита заключается в 
проверки достоверности всех финансовых показателей на предприятии, на 
основе которой руководителю будет предоставляться подробное 
аудиторское заключение. При этом, все аудиторские фирмы должны 
проводиться проверку в соответствии с законодательством России, а также 
рядом международных стандартов. Данный фактор помогает наиболее 
точно и профессионально осуществлять аудиторские проверки. Одним из 
видов аудита по назначению, является налоговый аудит. 
 В истории существует период, который характеризуется развитием 
налогового аудита. Это проявление связано с тем, что аудиторские услуги 
стали широко использоваться в сфере налогообложения и сфере налогов. 
Из большого спектра услуг, налоговый аудит является одним из самых 
востребованных в сфере аудиторских услуг. При этом, налоговый аудит 
значительно отличается от общего аудита тем, что он проводит проверку в 
области налогов предприятия и оценивает бухгалтерскую деятельности 
компании. 
При рассмотрении общего и налогового аудита, как два схожих понятия, 
следует отметить, что общий аудит наиболее шире и проверяет все 
процессы управления деятельностью финансового субъекта, в то время как 
налоговый аудит является независимой проверкой отдельной 
составляющей деятельности предприятия. 
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Предмет налогового аудита включает в себя базу различных 
налоговых данных предприятия, которые находятся в финансовой 
отчетности. Данная налоговая база является основой для проведения 
аудиторской проверки. Важно отметить, что, что процедура проведения 
налогового аудита является отличимой от общей аудиторской проверки. 
Во время проведения данных проверок используются различимые способы 
и методы. При осуществления налогового аудита, аудитор должен 
проверять и следить за правильностью оформления и расчетов 
информации, содержащейся в налоговой базе предприятия. При этом, 
налоговый аудит реализует определенные задачи, которые представлены 
на рисунке 1. 

 
Рисунок 1 – Задачи налогового аудита 

 
 Следует отметить, что общий аудит направлен на проверку и 
выявление всех действующих проблем и недочетов на предприятии, в то 
время, как налоговой аудит направлен на проверку предприятия в области 
налогов. При этом, целью налогового аудита на предприятии является сбор 
всей необходимой информации в области налогов для выражения 
аудиторского мнения о достоверности последовательности оплаты налогов 
и ряда платежей в различные внебюджетные фонды. Помимо этого, 
налоговый аудит предоставляет сопутствующие услуги, связанные с 
налоговой составляющей предприятия.  В процессе налогового аудита 
основное место занимает проверка правильности начисления налога. 
Особой популярностью данный вид аудита пользуется на крупных 
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предприятиях, которые выпускают широкий ассортимент продукции, так 
как их риски наиболее велики, и они заинтересованы в выявление 
факторов потенциальных угроз в области налоговых оплат, например, 
правомерности действий ответственного лица по начислениям и оплаты 
налогов.  

При процессе осуществления налогового аудита, аудитору 
необходимо дать оценку ряду факторов, которые необходимы для 
аудиторского заключения. Данные факторы представлены на рисунке 2. 

 
Рисунок 2 – Факторы, влияющие на проверку налогового аудита 

 
 Необходимо отметить, что для проведения налогового аудита, 
аудитор должен применять ряд методик расчетов, которые будут 
отличаться друг от друга и в совокупности помогут наиболее точно 
оценить проводимые предприятием налоговые операции. На сегодняшний 
день, данные методики часто применяются при осуществлении аудита, так 
как являются главным показателем при проверке налоговой составляющей 
компании. Методики настолько универсальны, что без сложностей 
работают при различного рода изменений в организации. В таблице 1 
представлены основные виды методик и их описание, благодаря которым 
происходят расчеты при налоговом аудите. 

В настоящее время у многих аналитиков возникает следующий 
вопрос: схожи ли между собой общий и налоговый аудит? Данный вопрос 
порождает множество споров из которых становится известно, что данные 
виды аудита несомненно схожи, но тем не менее, у них есть и 
значительные отличия. Так, многие эксперты утверждают, что налоговый 
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аудит следует включить в общий аудит, тем самым расширив перечень 
проверок последнего. Исходя из таких утверждений, можно предположить, 
что один аудит исходит из другого аудита, а подтверждением этому 
фактом является то, что оба аудита проводятся на основе финансовой 
отчетности предприятия, исходя из чего, их проверки и расчеты могут 
быть схожими и пересекаться. Но все же, налоговый аудит намного уже, 
нежели общий, так как его основная цель базируется на проверке операций 
с налоговыми отчислениями предприятия. 

Таблица 1 

Методики расчета налогового аудита 
Название метода Описание Метод расчета 

Методика Департамента 
налоговой политики 
Министерства финансов 

Данная методика помогает 
определить тяжесть 
налогового бремени, 
оценивает отношение всех 
уплаченных предприятием 
налогов  к выручке 

NA=(Ntotal/V)*100%, 
где Ntotal – общая сумма 
начисленных налогов за 
анализируемый период; 
V – выручка от реализации. 

Методика М.Н. 
Крейненой 

Суть данной методики 
заключается в сопоставлении 
налога и источника его 
уплаты  

NA=(V-Zpr-Pf)/(V-Zpr), 
где V – выручка от 
реализации; 
Zpr – затраты на 
производство реализованных 
товаров (работ, услуг) без 
учета косвенных налогов; 
Pf – прибыль после 
налогообложения (чистая 
прибыль). 

Методика А. Кадушина 
и Н. Михайловой 

Данная разновидность 
методики налогового аудита 
является количественной  

NA=(Dsb/ChA)/(Pf/ChA), 
где Dsb – данные баланса; 
ChA – чистые активы; 
Pf – прибыль после 
налогообложения (чистая 
прибыль). 

Методика Е.А. Кировой Данный вид методики 
определяет абсолютный и 
относительный показатель 
налоговой нагрузки 

NA4ab= Ntota+Ndop, 
uде Ntotal – общая сумма 
начисленных налогов за 
анализируемый период; 
Ndop – начислено пеней и 
недоимок по решению 
налогового органа 
экономическому субъекту i 
за преиод i 

  
 Также существенным отличием данных аудиторских проверок 
является то, что налоговый аудит применяется в крупных компаниях, в то 
время как общий аудит проверяет все компании, включая небольшие.  
 Исходя из всего выше сказанного, можно сделать вывод, что  общий 
и налоговый аудит тесно взаимосвязаны друг с другом, но при этом имеют 



89 
 

и свои отличительные особенности. Важно отметить, что налоговый аудит 
является важнейшим процессом аудиторской проверки, так как он может 
выявить множество проблем и ошибок, связанных с налоговыми 
отчислениями.   
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В настоящее время, приоритетным направлением российской 
экономики является повышение уровня хозяйственных отношений 
государства посредством повышения эффективности деятельности 
различных коммерческих организаций. Отсюда повышается роль 
института банкротства, который является одним из составных элементов 
экономической системы страны.  

Институт банкротства включает в себя совокупность норм и правил, 
которые дают оценку платежеспособности предприятия. Основной задачей 
института банкротства является: 

1. Защитить должника от требований различных кредиторов, которые 
он не способен в полной мере удовлетворить; 

2. Защитить кредиторов от недобросовестных действий должника. 
На сегодняшний день, основополагающим документом, 

регулирующим порядок функционирования института банкротства, 
является Федеральный закон от 26 октября 2002 года N 127-ФЗ «О 
несостоятельности (банкротстве)» [1]. Данный закон определяет понятие 
банкротства, так под ним понимают признанную арбитражным судом 
неспособность в полном объеме удовлетворить требования кредиторов по 
ряду денежных обязательств, а также исполнить обязанность по уплате 
обязательных платежей. 
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В свою очередь, под неплатежеспособностью понимают 
неспособность юридического лица более трех месяцев расплачиваться по 
своим обязательствам по причине отсутствия на это денежных средств. 
Неплатежеспособность может быть вызвана как внутренними процессами 
самого предприятия, так и различными внешними факторами. К внешним 
факторам относят: экономические, политические, демографические 
факторы, а также усилением международной конкуренции. К внутренним 
же факторам относят: слабая система управления, снижение объема 
собственного капитала, низкий уровень конкурентоспособности, высокая 
доля привлеченных заемных средств и др.  

Основной целью банкротства является полная ликвидация 
неплатежеспособного юридического лица с целью прекращения его 
неэффективной деятельности. Предприятия, подверженные процедуре 
банкротства являются нестабильными, поэтому данная процедура в 
отношении их является обязательной, но в этом есть и свои 
положительные аспекты, например, такие как: 
 появляется возможность создать новый бизнес, который будет 

перспективным и прибыльным; 
 посредством ликвидации предприятия, кредиторам будут возращены 

долги; 
 вместо старого руководства может быть организовано новое, в числе 

которых будут профессиональные руководители; 
 государственная организация может быть передана на управления в 

частные руки. 
Но существуют и отрицательные черты процедуры банкротства, это 

такие как: 
 у обанкротившегося лица появляется риск в будущем периоде вновь 

столкнуться с новым банкротством; 
 начало процедуры банкротства может быть вызвано неправомерными 

действиями со стороны юридического лица с целью передела 
собственности; 

 кредиторы в случае банкротства теряют часть бизнеса; 
 сокращаются рабочие места, от чего ухудшается материальное 

положение лиц, потерявших работы. 
Для того, чтобы нагляднее оценить в государстве динамику о 

случаях банкротства следует проанализировать статистические данные за 
последние 5 лет (рисунок 1). 
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Рисунок 1- Динамика числа банкротства юридических лиц в России 

за 2017-2021 гг. [2] 
В соответствии со статистическими с официального сайта 

Федресурс, одно из самых больших значений числа банкротства 
наблюдалось в 2017 году, где было выявлено 13577 случаев банкротства 
юридических лиц. За период пяти лет, в 2017 году было оформлено 
максимальное количество банкротств.  В  последующие годы количество 
динамика идет на спад, и в 2020 году было минимальное значение числа 
банкротств – 9931 случаев. Аналитики объясняют низкий уровень 
количества банкротств в 2020 году введением моратория на возбуждение 
дел о банкротстве, связанный с начавшейся пандемией COVID-19 [3].  Но, 
тем не менее, данный мораторий действовал до середины января 2021 года, 
поэтому на конец 2021 года показатель числа банкротств возрос до 10319 
случаев.  

В связи с современной экономической ситуации, число предприятий 
банкротов продолжают расти. В связи с этим возникает недостача суммы 
налоговых платежей в бюджет, а также возрастает число кредиторов, 
которые не получили назад свои денежные средства. Из-за невозможности 
расплачиваться по налоговым платежам и кредитам, у предприятия 
возникают трудности в первую очередь с налоговым органом, так как 
обычно сами юридические лица не торопятся заявлять о своей 
несостоятельности, поэтому основным инициатором начала процедуры 
банкротства является сам налоговый орган. 

Причины банкротства могут быть зависящими от самого 
предприятия, так и не зависящими из-за внешних воздействий. В основном 
на хозяйственную деятельность сильное влияние оказывают внешние 
факторы, причем они могут по-разному влиять в зависимости от региона 
нахождения предприятия. Следует рассмотреть рейтинг по числу 
банкротства юридических лиц в России на 2021 год.  
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Рисунок 2 – Рейтинг субъектов России по числу банкротств 

юридических лиц за 2021 год 
Основная часть числа юридических лиц банкротов в 2021 году 

приходила на Москву – 2129 случаев банкротств, на втором месте 
разместился Санкт-Петербург со значением 801 случаев (рисунок 2).  В 
московской области число банкротств составило 793, а в Свердловской 344 
случаев. В Краснодарском крае и Республике Татарстан значение случаев 
практически одинаково и не превышает 320 случаев банкротства.  

Такое число банкротств юридических лиц свидетельствует о 
неэффективности института банкротства. Порой длительность процедуры 
затягивается на продолжительное время и за это время руководители 
предприятий успевают вывести незаконным путем оставшиеся активы, в 
то время, когда эти средства могли пойти на погашение кредиторской 
задолженности.  

На работу институт банкротства оказывают влияние различные 
негативные факторы: 
 малая доля стабилизирующих процедур в отношении юридического 

лица, реабилитирующие предприятия и его финансовое состояние; 
 не удовлетворяются интересы большого числа кредиторов, 

пострадавших, в том числе и от недобросовестных юридических лиц; 
 на данный момент, в спорах по банкротству участвует большое 

число аффилированных лиц; 
 существуют юридические лица, которые используют процедуру 

банкротства для извлечения собственной выгоды или вывода активов 
предприятия. 

Существуют определенные меры, которые могли бы повысить 
эффективность работы института банкротства юридических лиц: 
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 внесение в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» 
изменения, устраняющие вышеперечисленные негативные факторы; 

 сокращения периода действия или устранение процедуры 
наблюдения за должниками; 

 наделение арбитражных управляющих новыми полномочиями и 
расширить их свободу действий в части поиска и возврата 
имущества должника; 

 ограничение участия аффилированных лиц на законодательном уровне; 
 увеличение инструментов направленных на устранения 

неплатежеспособности должников. 
Таким образом, основной целью банкротства является полная 

ликвидация неплатежеспособного юридического лица с целью 
прекращения его неэффективной деятельности. В соответствии со 
статистическими с официального сайта Федресурс, одно из самых больших 
значений числа банкротства наблюдалось в 2017 году, где было выявлено 
13577 случаев банкротства юридических лиц. Причины банкротства могут 
быть зависящими от самого предприятия, так и не зависящими из-за 
внешних воздействий. В основном на хозяйственную деятельность сильное 
влияние оказывают внешние факторы, причем они могут по-разному 
влиять в зависимости от региона нахождения предприятия. 
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Последние годы потрясли бухгалтерское сообщество не только 
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режима работы: 
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Появилась возможность дистанционной работы. Мы научились 
эффективно работать из дома. 

Активно развиваются облачные сервисы. Компании переходят на 
электронный документооборот. Раньше сдавали электронный отчет, а 
теперь начинаем работать с электронной «первичкой» и пр. 

Многие организации решили перейти на УСН — это один из 
способов сократить расходы и сохранить бизнес. 

Перемены продолжатся в 2023 году и повлияют на 
профессиональную деятельность бухгалтеров. 

Еще совсем недавно бухгалтеры фиксировали уже свершившийся 
факт: месяц прошел — начисляли зарплату, снабженцы купили материалы 
— оприходовали их прошедшим временем. То есть сначала было действие, 
а потом с небольшим отставанием появлялась запись в регистрах 
бухгалтерского и налогового учета. 

Сейчас бухгалтерский учет совершает крутой вираж: бухгалтер 
начинает отражать не только то, что уже свершилось в коммерческой и 
хозяйственной деятельности, но и будущие события.  

Современный бухгалтер начинает работать аналитиком на будущее. 
чтобы предотвратить отрицательные результаты. Никто не даст согласия 
на сделку, никто не подпишет первичный документ еще на стадии 
установки договорных отношений, если это повлечет убыток.  

Предотвращение отрицательных результатов — это будущее 
направление бухгалтерского учета: мы не знаем, каков будет результат, что 
происходит сейчас, но планируем как минимум до конца отчетного 
периода. Чтобы научиться этому, бухгалтеру нужны профессиональная 
подготовка и профессиональное чутье. 

Бизнес продолжает «сжиматься», снижаются доходы, уменьшаются 
объемы работы. По прогнозам социологов и HR-менеджеров, это время 
может стать «золотым» для высококлассных специалистов. 

Главные бухгалтеры будут востребованы, потому что сжатие одних 
компаний приведет к увеличению доходов других — это баланс. Возрастет 
спрос на профессионалов, которые умеют быстро отследить и освоить 
нововвведения. 

Тем более, что в 2023 году произойдут серьезные зменеия в учете и 
налогообложении. Будут изменены правила уплаты налогов, взносов, а 
также практически все сроки сдачи отчетности.  

Первые изменения коснуться социальных налоговых вычетов по 
НДФЛ. Так с 1 января 2023 года вычеты по НДФЛ по расходам на 
медицинские услуги обучение или уплата добровольных взносов будет 
предоставляться быстрее без деклорации 3НДФЛ и подтверждающих 
документов. Все что нужно налоговой будет получено ею от 
работодателей.  

Следующее изменение – это сервис ФНС, позволяющий узнать о 
переносе срока уплаты налогов по УСН и страховых взносов. 
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Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2022 
года были перенесены сроки уплаты некоторых страховых взносов в том 
числе пенсионное и  медицинское страхование с выплат работникам за 
второй и третий квартал 2022 года. Такой перенос распространялся не на 
все организации поэтому чтобы сэкономить время и упростить поиск 
можно зайти на сайт ФНС и воспользоваться данным сервиса. Для поиска 
необходимо будет внести ИНН организации. 

Следующим изменением является изменения в формах СЗВ-ТД, 
СЗВ-ИСХ, СЗВ-КОРР. В печатных формах строка наименования 
должности руководителя переименована в наименование должности 
руководителя, уполномоченного представителя страхователя. Также в 
порядке заполнения СЗВ-ТД  немного изменили текст и теперь там четко 
указано, что сдавать отчет на бумажном носители можно, если 
численность работников компании не превышает 10 человек. 

Похожие изменения произошли и по формам СЗВ-стаж и ОДВ-1. 
Данные изменения вступили в силу с 19 августа 2022 года, а в систему 1С 
данные поправки внесены в сентябре.  

В 2023 году планируется объединение ПФР и ФСС в один фонд, 
который будет называться Социальный фонд России (СФР). Это повлечет 
за собой множество вытекаю нововведений, но все эти изменения должны 
упростить работу бухгалтера, так как теперь будет единый тариф для 
уплаты взносов по социальному страхованию и соответственно не 
придется делать платежки в разные фонды, а будет всего лишь одна 
платежка в один фонд.  

Новые тарифы страховых взносов в 2023 году: 
- единый тариф взносов -30% до предельной базы 
- 15,1% - свыше предельной базы 
- 15% - для малых предприятий с выплат сверх МРОТ. 
Сроки уплаты налоговых взносов также изменятся. Это будет 28 

число следующего мясяца. Сроки подачи отчетов будет 25 число 
следующего месяца. 

С данными изменениями связаны и изменения в едином налоговом 
учете и едином налоговом платеже. С 2023 года для каждой организации и 
индивидуального предпринимателя будет открыт единый налоговый счет 
на который будут зачисляться денежные средства и далее будут 
распределяться в счет все соответствующих налогов или страховых 
взносов или иных сборов. Поэтому уплачивать налоги можно будет только 
путем внесения на единый счет единого налогового платежа. Это будет 
единственный способ уплаты большинства налогов, взносов и сборов. В 
1С данный функционал уже реализован, так как некоторые компании уже 
перешли на данный способ уплаты налогов с 1 июля 2022 года. Настроить 
это в разделе «Главное» «Налоги и отчеты» подраздел «Системы 
налогообложение». Там же появилась и новая система налогообложения 
«Автоматизированная упрощенная система налогообложения». Данное 
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изменение существенно упростит взаиморасчеты, но это не означает то, 
что единый налог с 2023 года заменит собой все имеющиеся налоговые 
платежи. Единый налоговых платеж – это только способ расчетов по 
налогам. В некоторых случаях нужно будет направлять в налоговую 
уведомления об исчисленных налогах, авансах, сборах, страхвзносах.  

Изменения в 2023 году также коснуться и расчетов по страховым 
взносам. На данный момент отчет подается ежеквартально нарастающим 
итогом. В связи с объединением Пенсионного фонда и Фонда социального 
страхования в 2023 году  многое будет меняться по срокам отчетности, а 
так же в самой отчетности. В том числе изменения коснуться РСВ. Отчет 
будет подаваться ежемесячно, но и квартальный отчет также останется. 
Персонифицированные сведения будут подаваться ежемесячно, а в 
квартальный отчет они уже включаться не будут и там останутся 
оставшиеся разделы.  

Теперь отметим изменения, которые затронули НДФЛ с работников. 
С 2023 года нужно будет удерживать НДФЛ с аванса по зарплате. Сроки 
перечисления НДФЛ в бюджет также изменятся. Будет снят запрет на 
уплату НДФЛ за счет средств налогового агента. 

В 2023 году поправки будут и  6-НДФЛ. В части сроков 
представления сместится на 25 число: за 2022 год отчитываемся до 27 
февраля (25.02.2023 — выходной), а за отчетные периоды 2023 года — до 
25 апреля, 25 июля и 25 октября соответственно; 

С 01.01.2023 будут действовать новые формы бумажных трудовых 
книжек. Работникам, трудовые книжки на которых ведутся в электронном 
виде, также нужно будет выдавать сведения по обновленной форме СТД-Р. 
Будет отменена справка о зарплате по форме 182н. 

В следующем году без внимания не останется и налог на прибыль. 
Так по налогу на прибыль произойдут следующие изменения: 

- срок сдачи декларации будет до 25 числа месяца, следующего за 
отчетным, и до 25 марта — годовой; 

- отрицательные курсовые разницы нужно учитывать в расходах 
только на дату погашения обязательства; 

- будут введены новые основания для ускоренной амортизации — 
для исключительных прав на программы для ЭВМ и базы данных из 
единого реестра российских программ и амортизируемых ОС из единого 
реестра российской радиоэлектронной продукции, предусмотрены 
коэффициент 1,5 для расходов по налогу на прибыль при покупке права на 
использование программ для ЭВМ и баз данных из сферы искусственного 
интеллекта, числящихся в реестре российского ПО, а также новый 
инвествычет в виде 100% расходов на установку, тестирование, 
адаптацию, модификацию программ для ЭВМ и баз данных из реестра 
российского ПО или ОС из реестра российской радиоэлектроники. 

Что касается налога на добавленную стоимость, то в 2023 году будет 
изменено следующее: 



97 
 

- срок уплаты налога будет 28 число каждого из трех месяцев, 
следующего за истекшим кварталом ; 

- в связи с переходом на ЕНП уточнен порядок возмещения НДС на 
основании ст. 176 и 176.1 НК —подлежащие возмещению суммы будут 
направляться в счет увеличения сальдо ЕНС, а получить возврат налога 
деньгами можно только при наличии положительного сальдо на ЕНС по 
всем налогам. 

С 2023 года на новую АУСН смогут перейти не только вновь 
зарегистрированные налогоплательщики, а все желающие, при условии, 
что проходят по требованиям, установленным для применения этого 
режима. 

Для применяющих обычную упрощенку изменяться: 
- сроки уплаты налога и авансов по УСН: авансы должны быть в 

бюджете до 28 числа месяца, следующего за отчетным периодом, вместо 
25-го, налог по итогам года организации должны перечислить до 28 марта, 
а ИП — до 28 апреля; 

- сроки сдачи декларации по УСН: для организаций это будет 25 
марта, а для ИП 25 апреля; 

- сама форма декларации по упрощенке также будет изменена; 
- перечень видов деятельности, при которых нельзя применять УСН. 
Подводя итог, следует отметить что предстоящие изменения 

повлияют не только на процесс ведения бухгалтерского учета, но и на 
профессиональную деятельность бухгалтеров. 
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документации. Поэтому автоматизация документооборота стала одной из 
первостепенных задач для учреждений города. В Новороссийске с марта 
2020 года началась работа по переходу учреждений города на электронный 
документооборот с поставщиками и подрядчиками. 

Конечно, организация любого нового процесса требует затрат на 
техническое сопровождение: приобретение электронной подписи, 
специализированного программного продукта, подготовку специалистов и 
руководителей. Специалисты финансового управления администрации 
города оказывают практическую помощь по внедрению электронного 
документооборота, проводят совещания и встречи с руководителями 
учреждений. Учреждения города, в свою очередь, провели 
разъяснительную работу с организациями о преимуществах электронного 
документооборота, утвердили положения по внутреннему и внешнему 
ЭДО. Также ими была проведена работа по подключению к системе 
(приобретение), получены электронно-цифровые подписи, поставщикам и 
подрядчикам направлены приглашения к работе через ЭДО (приглашения 
были направлены как через саму систему ЭДО, так и через официальные 
письма), заключены дополнительные соглашения [1]. 

На сегодняшний день все учреждения города перешли на 
электронный документооборот. Учетными политиками централизованных 
бухгалтерий утверждены положения об электронном документообороте, в 
которых четко прописан регламент обработки документов, очередность 
согласования и утверждения, порядок их исполнения и ответственность 
исполнителей, заключены соглашения с обслуживаемыми учреждениями. 

Благодаря внедрению электронного документооборота выполнена 
задача по повышению контроля всех этапов работы с документами. 
Отправка и получение первичных документов, подписанных электронно-
цифровой подписью, теперь занимает 1-2 дня, как следствие, ускорились 
расчеты по сделкам. 

В результате проведенной работы с начала 2020 года 98% 
поставщиков и подрядчиков перешли на ЭДО. Соответственно, произошло 
значительное снижение бумажного документооборота – на 97%, что 
позволило сократить трудозатраты и оптимизировать рабочее время 
сотрудников учреждений. 

Следующим мероприятием с целью повышения эффективности 
бюджетных расходов стала поэтапная передача функций по ведению 
бухгалтерского (бюджетного) учета и формированию бухгалтерской 
отчетности в МКУ «Центр бухгалтерского и экономического 
обслуживания». Одновременно с этим происходит внедрение единой 
централизованной системы бюджетного учета и отчетности в 
муниципальных учреждениях. Это позволяет создать единое пространство 
ведения учета, повысить его качество, исключить множественный ввод 
одних и тех же данных, оперативно получать аналитическую информацию 
для принятия управленческих решений, вести кадровый учет путем 
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удаленного подключения к системе и, что немаловажно, привести его к 
требованиям международных стандартов. 

Координатором процесса централизации и учредителем МКУ «Центр 
бухгалтерского и экономического обслуживания» является финансовое 
управление города. В структуре центра созданы отраслевые отделы, работа 
которых разделена по функциональной направленности. Работу по 
передаче функций по ведению бухгалтерского учета планируется 
завершить до конца 2022 года. 

Еще один наш проект, направленный на повышение эффективности 
бюджетных расходов, – это организация электронного документооборота 
при осуществлении предварительного контроля за проектами контрактов 
муниципальных учреждений Новороссийска. На протяжении последних 
трех лет в целях предотвращения фактов заключения муниципальными 
заказчиками контрактов, не обеспеченных лимитами бюджетных 
обязательств, а также соответствия расходов ведомственным целевым 
программам финансовое управление осуществляло контроль за проектами 
муниципальных контрактов, заключаемых заказчиками. Данная процедура 
предусматривала предоставление заказчиками внушительного бумажного 
пакета документов, а также их сопровождение. Длительность 
формирования и согласования пакета документов составляла не менее 72 
часов. В целях совершенствования действующего документооборота, 
исключения риска утери документов, а также сокращения времени, 
требующегося для процедуры согласования, в финансовом управлении 
разработан этот проект. Реализация проекта призвана обеспечить: 

– предотвращение заключения муниципальными заказчиками кон- 
– трактов, не обеспеченных ЛБО; 
– повышение эффективности планирования за счет резервирования 

лимитов, а также контроль экономии от проведенных закупочных 
процедур; 

– предоставление главным распорядителям бюджетных средств 
– аналитической отчетности об объеме законтрактованных расходов, 

а также закупок в стадии размещения; 
– сокращение времени, необходимого на процесс формирования и 

согласования проектов контрактов; 
– сокращение объема нарушений и применение мер 

административного воздействия к заказчикам [2]. 
Проект реализуется в два этапа. На первом этапе специалисты 

компании – разработчика программного обеспечения доработали модуль 
учета бюджетных обязательств в части учета теневых бюджетных 
обязательств. 

Данный программный продукт протестирован в 2019 году. В 2020 
году система прошла доработку и внедрена в эксплуатацию. Новый 
алгоритм работы позволил перевести направляемые пакеты документов в 
электронный формат. Теперь контроль не превышения доведенных ЛБО 
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проходит автоматически, а должностные лица централизованных 
бухгалтерий и заказчиков видят объем не только заключенных контрактов, 
но и потенциальных закупок, находящихся в закупочной процедуре. В 
дальнейшем по факту проведения закупочной процедуры проект контракта 
преобразовывается в реальный контракт. 

Такая система позволяет видеть процедуру подготовки и 
согласования документов, контролировать свободные остатки, а также 
исключить предоставление недостоверной информации о нахождении 
документов в процедуре согласования. В данный электронный оборот 
вовлечено также управление муниципального заказа администрации 
города, что позволило последнему в электронном виде видеть все 
согласованные финансовым управлением закупки. Новая схема позволила 
уменьшить бумажный документооборот, снизить риски утери документов, 
сократила период их согласования [3]. 

Но в ходе реализации проекта выявлен ряд недочетов. Первое: учет в 
системе электронных проектов контрактов лишь частично избавляет от 
бумажных документов, которые готовит заказчик и передает для 
размещения и учета в централизованную бухгалтерию. Второе – это 
значительные трудозатраты самих сотрудников централизованной 
бухгалтерии, связанные с вводом данных о теневых обязательствах в 
систему, сканированием и креплением большого объема документов, 
служащих основанием закупки/ 

С учетом выявленных негативных факторов компании-разработчику 
было доведено новое техническое задание, что ознаменовало начало 
второго этапа. Исполнитель предложил принципиально новое решение по 
созданию программного продукта, полностью интегрированного с 
региональной информационной системой закупок Краснодарского края. 

Преимущество данного продукта в сокращении реального времени 
заказчиков на подготовку пакета документов и снижении трудозатрат 
сотрудников централизованной бухгалтерии. Решение позволяет 
исключить ручной ввод данных, предоставляя возможность их импорта с 
базы проектов контрактов на стадии формирования извещения о закупке, 
размещаемой заказчиками в региональной системе. Еще одно 
преимущество – это исключение дублирования функций заказчиков и 
сотрудников финансового управления. А также возможность 
резервирования свободных остатков ЛБО при получении экономии в 
результате конкурсных процедур; возможность по запросу контрактных 
управляющих импортировать из АС «Бюджет» платежные документы, 
подтверждающие исполнение контракта, и выгружать данную 
информацию в реестр контрактов [4]. 

В результате, это обеспечит сокращение фактов нарушений, 
выявляемых надзорными органами. Кроме того, в связи с тем, что 
информация о контрактах будет находиться в базе региональной 
информационной системы закупок, это позволит избежать переполнения 
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баз данных, расположенных на серверах АС «Бюджет» [5]. 
В настоящий момент компания-разработчик завершает доработку 

программного обеспечения, настройку интеграции АС «Бюджет» с 
региональной информационной системой закупок Краснодарского края и 
тестирование алгоритмов работы.  
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В наше время земля является неотъемлемой частью общественных 

правоотношений. Как гласит Конституция Российской Федерации: «Земля 
и другие природные ресурсы используются и охраняются Российской 
Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на 
соответствующей территории» [1]. Она представляет собой главный 
объект земельных правоотношений, а также рассматривается в ходе 
изучения других отраслей права (например, как вид недвижимого 
имущества в гражданском праве). Государство активно защищает права на 
землю, дает оценку земельных участков, ведет мониторинг земли и вносит 
все земельные участки в государственный реестр. Роль государства в 
данной сфере нельзя недооценить, но с каждым годом следует 
совершенствовать законодательную базу с целью оптимизации и 
расширения аспектов земельного права в целом. 

Проблема перемещения и снятия плодородного слоя почвы с каждым 
днем ощущается все острее. На сегодняшний день наблюдется сильная 
деградация плодородных почв, что ведет к замедлению развития 
сельскохозяйственного комплекса и вредит окружающей среде, а также 
тем, кто непосредственно находится на территориях, прилегающих к 
земельным участкам, на которых происходит данное явление. Исходя из 
этого, можно предположить, что исправление условий содержания почвы 
стоит среди главных задач сельскохозяйственной отрасли и земельного 
права. Но не стоит забывать и про интересы собственников, в число 
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которых входят частные лица и организации, они должны добросовестно 
содержать свои участки в хорошем состоянии и следить за благополучием 
близлежащих территорий, и, в случае появления прямой опасности 
плодородных почв, находящихся на их участках, обязаны принять 
соответствующие меры по предотвращению явлений, ухудшающих 
состояние почвы. Если ситуация вышла за рамки того, что может сделать 
собственник, стоит обратиться в соответствующие органы, ответственные 
за устранение таких происшествий. Можно сказать, что данная проблема 
носит не только экологический, но и правовой характер. 

Законодательством предусмотрены санкции в отношении 
собственников, чьи земельные участки подверглись уничтожению или 
перемещению плодородных почв. Причем законодатель ужесточил 
санкции за нарушение ст. 8.3 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) [2] с 2014 г., 
стремясь предотвратить утрату плодородных почв на территориях 
собственников и других субъектов земельных правоотношений. Конкретно 
в нашем случае речь пойдет об административной ответственности за этот 
поступок. 

Самовольное снятие плодородного слоя почвы означает его 
отделение от поверхности земли без соответствующего на то разрешения. 
Самовольное перемещение плодородного слоя почвы - это изменение его 
расположения в пространстве с соответствующим повреждением прежнего 
местоположения. За совершение данного административного 
правонарушения предусмотрено наложение административного штрафа на 
граждан в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей; на должностных 
лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от 
тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей. 

Ч. 2 ст. 8.6 КоАП РФ предусматривает административную 
ответственность за уничтожение плодородного слоя почвы, а равно 
разрушение земель в результате нарушения правил обращения с 
пестицидами и агрохимикатами либо иными опасными для здоровья 
людей и окружающей среды элементами и отходами производства и 
потребления. Стоит помнить о технике безопасности обычно указываемой 
на упаковках данных веществ, то есть собственник обязан ознакомиться с 
особенностями обращения с опасными веществами. 

Уничтожение плодородного слоя почвы может выражаться в таких 
действиях, как насыпка поверх него другого грунта, залив бетоном, 
асфальтом, приведение в негодность при заготовке и трелевке древесины, 
сносе плодородного слоя при строительстве, прокладке дорог; 
невыполнения мероприятий по рекультивации земель, проезда тяжелого 
транспорта и т.п. 

Порча земель представляет собой действия или бездействие, 
приводящие как к частичному или полному разрушению плодородного 
слоя в результате умышленных или неосторожных действий, так и 
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частичной утрате плодородного слоя или ухудшению его физических, 
химических или биологических свойств, а также снижению природно-
хозяйственной ценности земель. Порчей земель является ухудшение их 
качества в результате антропогенной деятельности, связанной с 
обращением опасных веществ и отходов, лишением плодородного слоя 
почвы, увеличением количества химических веществ или уровня радиации 
и другие опасные воздействия. 

Можно сказать, что основные причины уничтожения или 
повреждения почвы связаны чаще всего с умышленными действиями со 
стороны владельцев участков. В виду поиска выгоды или по незнанию они 
совершают опрометчивые действия, которые не только приводят землю в 
негодность, но и вредят самим собственникам и тем, чьи владения 
находятся поблизости. 

Но данные правонарушения характеризуются не только чисто 
административным характером, в более опасных случаях порча земли 
может привести к уголовному наказанию. Как уже указывалось ранее, это 
связано с неосторожным или умышленным загрязнением почвы 
вредоносными химикатами и пестицидами, а также вследствие нарушения 
правил обращения с удобрениями, стимуляторами роста растений. Но в 
случае уголовной ответственности собственник земли причиняет вред не 
только своему участку, но и наносит вред человеку и окружающей среде. 
Данное нарушение предусмотрено ст. 254 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее – УК РФ) [3]. Более жестокое наказание следует за 
совершение тех же деяний в зоне экологической опасности и/или 
повлекшие смерть человека - наказываются на срок до 5 лет. Законодатель, 
по моему мнению, выбрал правильный путь ужесточив наказание для этих 
правонарушений, также следует установить жесткий контроль за 
сохранностью земель и их восстановлением после недобросовестных 
действий собственников. 

По сути, правонарушения в данной сфере несут сугубо 
экологический характер, но как уже говорилось ранее, затрагивается и 
правовой аспект. Ведь среди интересов государства стоит мониторинг за 
сохранностью земельного фонда, путем создания отдельных 
исполнительных органов в области земельного контроля. Государство 
таким образом выражает свою волю через подотчетные органы власти. 
Законодатель стремится к все большему охвату жизни общества 
правовыми нормами и земельная отрасль не является исключением. Путем 
анализа статей КоАП РФ и УК РФ стоит ввести более ясные методы 
разграничения уголовной ответственности от административной, чтобы 
избежать коллизий. 

Всё же стоить разграничить понятия почвы и земли, т.к. 
плодородный слой почвы возможно отделить от земной поверхности, что 
приводит к очередному правонарушению согласно ст. 8.6 КоАП РФ. Как 
можно заметить, данный проступок наказывается лишь как 
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административное правонарушение, что позволяет сделать вывод об 
отсутствии общественной опасности в деянии. Чаще всего это происходит 
в ходе строительных и иных работ, когда для возведения определенных 
объектов плодородный слой почвы попросту снимается или перемещается. 
Чтобы избежать наказания следует обратиться в специальный орган за 
разрешением на снятие или перемещение плодородного слоя почвы. При 
этом в п. 1 ст. 40 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК 
РФ) [4] предусмотрены нормы возведения на земельном участке разных 
сооружения и водных объектов, но с учетом законодательных и 
строительных регламентов, и тут возникает коллизия - собственник может 
и не получать соответствующего разрешения, но при этом снимать и 
перемещать почву, если он соблюдает требования, направленные на 
сохранение плодородия земель. Но бывают и случаи, когда собственники 
намеренно снимают почву со своих участков с целью дальнейшей 
незаконной реализации, причем ответственность за сбыт данной почвы не 
регулируется уголовным законодательством, что дает повод 
недобросовестным собственникам продавать землю для собственного 
обогащения, не опасаясь строгого наказания. Вообще такое 
правонарушение несет скорее экологическую опасность, нежели 
общественную, скорее всего из-за этого его и не квалифицируют как 
преступление. Но все же стоит ужесточить санкции за снятие и 
перемещение плодородного слоя почвы в целях незаконного сбыта и 
реализации. 

Из всего вышеперечисленного можно сделать вывод, что 
законодательство в сфере земельных правоотношений нуждается в 
дальнейшем развитии и оптимизации устаревших норм, затрагивающих 
наиболее актуальные вопросы. Также стоит учитывать и 
правоприменительную практику при дальнейшем совершенствовании 
нормативно-правовых актов. 
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Социальный либерализм представляет собой политическую 
доктрину, целью которой является найти баланс между свободами 
индивидов и социальной справедливостью. Возник либерализм в XVII–
XVIII веках в Европе, «встав в оппозицию к господствовавшим долгое 
время в общественном мнении идеям о государстве, которое 
рассматривалось как имеющее божественное или естественное 
происхождение. Согласно этому видению человек выступает как 
незначительный элемент всеобъемлющего целого, которым являлось 
государство. Человек не наделялся автономией и правом свободы воли, 
свободы выбора. Вместе с либерализмом возникла такая система взглядов 
на государство, которая основывалась на идее договора между гражданами 
как субъектами государственной жизни» [1, с. 140]. Сформировавшаяся 
доктрина привлекла внимания американских отцов-основателей, 
желающих построить свободное общество в стране равных возможностей. 
Это привело к широкому распространению теории социального 
либерализма в США. Однако в 60-70-е годы XX века в Америке назрел 
кризис либеральной доктрины, ответом на который стала политико-
правовая философия Джона Роулза. 

Джoн Рoулз, став новым теоретиком социального либерализма, 
возрождает интерес к политической философии во многом благодаря 
своему главному труду – «Теории справедливости». Существует мнение, 
что современная теория справедливости выстраивается именно на 
концепции Д. Роулза. Опубликованная в 1971 году работа заключает в себе 
принципы, которые должны быть положены в основу справедливого 
социального устройства общества.  

Принципы справедливости, по мнению Роулза, это то, что мы 
выбираем, находясь в «исходном положении». Под «исходным 
положением» он понимает следующее: 

1) «вуаль неведения», то есть состояние людей, при котором они 
не знают точно, какое положение занимают в обществе, в чем именно 
состоит их интерес, профессия, предпочтения. При этом такие люди 
обладают общей информацией: имеют представление об обществе в целом, 
знают как устроена природа, определенные экономические 
закономерности, но не имеют возможности применить всё это к себе, так 
как не знают, что будет выгодно именно для них. В этой ситуации люди 
выбирают объективные, всеобщие принципы справедливости, откинув 
эгоистичные, личные интересы. Говоря об этом, можно провести аналогию 
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с И. Кантом, для которого было важно найти принцип, полностью 
независящий от всякой империи, то есть следующий из автономной воли, 
но для Роулза это совсем не так. Он, по сути, ставит человека и общество в 
состояние, где империя оказывает непосредственное воздействие, но таким 
образом, что люди не могут это воздействие обратить в свою пользу; 

2) разумность индивидов. В понятии Роулза, разумными людьми 
считаются те, которые хотят объединиться в общество, найти принципы 
совместного жительства. Причем в процессе взаимодействия опять 
возникают дискуссии по поводу поисков принципов справедливости, где 
оппоненты пытаются доказать свою точку зрения полагаясь на интуицию и 
не имея возможности ссылаться на собственный эгоистический интерес. 
Из этого следует, что в конце концов люди должны прийти к каким-то 
принципам, общим выводам; 

3) рациональность индивидов, выражающаяся в понимании 
людей того, что они не могут иметь какую-то определенную концепцию 
блага. Этим Роулз подчеркивает, что у каждого человека есть свое 
представление о том, какая жизнь является правильно прожитой. Так 
люди, находящиеся за «вуалью неведения», должны сформировать 
принципы справедливости, позволяющие им прожить жизнь должным 
образом и реализовать свои амбиции; 

4) постановление вопроса о распределение «первичных благ». В 
«исходном положении» люди выбирают не просто абстрактные принципы 
справедливости, а такие, которые касаются «первичных социальных благ». 
Роулз отмечает, что общество необходимо строить так, чтобы каждый 
человек мог заниматься тем, чем он хочет, и жить так, как он хочет, не 
мешая при этом другим людям. То есть необходимо придумать принципы 
распределения «первичных благ», которые позволят достичь широкого 
круга целей. К «первичным благам» Д. Роулз относит: основные права и 
обязанности; властные возможности; доходы и богатства; самоуважение. 

Приведенные определения «исходного положения» объединяет то, 
что все они подчеркивают необходимость установления основных 
принципов справедливости, опираясь на которые возможно построения 
свободного общества. 

Д. Роулз в своем труде предложил такие принципы справедливости: 
1) Первый принцип – максимизация равных основных свобод. 

Первоначальная редакция: «Каждый индивид должен обладать равным 
правом в отношении наиболее общей системы равных основных свобод, 
совместимой с подобными системами свобод для всех остальных людей» 
[2, с. 234]. 

Этот принцип гласит, что каждому человеку должна быть 
предоставлена наиболее широкая совокупность свобод, необходимых для 
реализации своих жизненных целей. Сам автор говорил о том, что все 
свободы должны удовлетворять двум моральным качествам человека: 
чувству справедливости и способности иметь свою собственную 
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концепцию блага. По мнению Д. Роулза необходимо выбрать такие права и 
свободы в качестве основных, которые действительно являются 
средствами достижения подавляющего большинства целей. Получается, 
когда эти свободы обозначатся, тогда придет понимание об основных и 
неосновных свободах, то есть станет возможна их классификация. В своей 
работе Роулз выделил такие свободы – это свобода совести; свобода 
мысли; свобода слова; свобода частной собственности; ряд политических 
свобод (свобода объединений, право голоса и т.д.). 

Однако Роулз за предложенный перечень свобод был подвергнут 
критике, так как в нем отсутствуют свободы, касающихся семейной жизни, 
воспитания детей, передвижения и многого другого. Также в работе не был 
учтен вопрос о соотношении свободы и безопасности. Ведь не чувствуя 
себя в безопасности, невозможно реализовать свободы в полной мере [3, с. 
44].  

Стоит отметить и тот момент, что свободы, выделенные Роулзом, 
должны быть ранжированы между собой, выстроены в определенной 
иерархии. Но по всей видимости ученый вообще не задавался вопросом о 
том, какие из свобод наиболее ценные, то есть он считал, что если 
существует какой-либо перечень свобод, то все его пункты обладают 
равной ценностью.     

2) Второй принцип – социальные и экономические неравенства 
должны быть организованы таким образом, что они одновременно: 

      а) «делают открытыми для всех должности и положения в 
условиях честного равенства возможностей» – принцип частного равенства 
возможностей; 

     б) «ведут к наибольшей выгоде наименее преуспевших, в 
соответствии с принципом справедливых сбережений» – принцип 
различия. 

Стоит заметить, что иерархия принципов подразумевает, что 
принцип честного равенства возможностей стоит после принципа 
максимизации равных свобод, но перед принципом различия.  

Под принципом честного равенства возможностей Роулз понимал то, 
что у людей с равными талантами и способностями, которые требуются 
для занятия конкретной должности, должны быть одинаковые шансы для 
их реализации. Однако стоит учитывать, что способности зависят не 
только от усилий человека, но и от многих природных и социальных 
факторов. Например, каждому с рождения присущи разные таланты: кто-
то склонен к математике, кто-то к музыке, а кто-то к рисованию. Более 
того существуют ситуации, когда люди рождаются с врожденными 
пороками, а это значит, что у них изначально меньше возможностей для 
развития. Эти природные факторы случайны и во многом не зависят от 
индивида. Причем социальные факторы нередко тоже бывают 
случайными, то есть человек не выбирает в какой стране ему родиться, у 
каких родителей и в каком городе. Получается, что часть жизни на 
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определенном этапе предопределяется другими людьми. Идея Роулза 
заключается в невозможности уравнивания способностей всех людей, но 
природные и социальные случайности могут быть скорректированы с 
помощью принципа различия. 

Принцип различия является для Д. Роулза спасительным. Он гласит, 
что правильнее, если ответственную должность занимает лицо, которое 
имеет способности ее занимать, а другие люди, не имеющие этих 
способностей не по своей вине, получают определенную компенсацию с 
помощью этого принципа. По сути, второй принцип сводится к тому, что 
при наличии определенных богатств и средств, они должны быть 
распределены равно, по-другому они распределяются, если это будет 
выгодно для менее обеспеченного слоя населения.  

Но принцип различия Роулза столкнулся с определенными линиями 
критики. Во-первых, «проблема тунеядства», то есть не учитываются 
причины, по которым человек оказался в среде наименее обеспеченных 
(допускается, что это его личная вина или осознанный выбор). В ответ на 
это Роулз говорит, что характер людей и их способности предопределены 
обстоятельствами от нас независящими, поэтому не уместно задаваться 
вопросами о том, виноват или не виноват человек в том, что оказался в 
среде необеспеченных. 

Во-вторых, не учитываются различия в природных благах, 
недостаток которых требует дополнительных расходов. Как уже было 
сказано выше, существует вероятность того, что человек появится на свет с 
пороками, недостатками здоровья, то есть будет изначально обделен 
природой. Из-за этого ему будут требоваться определенные затраты на 
дорогостоящие лекарства, какие-либо приспособления и так далее. Роулз 
же предлагает такие принципы справедливости, при которых все эти 
обстоятельства не будут учитываться, то есть он не поднимает вопрос о 
том, насколько одному индивиду средства могут быть необходимее, чем 
другому.  

Подводя итог, можно отметить, что теория Д. Роулза наталкивает на 
мысли о том, что принципы справедливости во многом зависят от 
моральных норм человека, которые могут быть пересмотрены или 
скорректированы. Роулз верит в то, что вполне возможно достичь общего 
согласия относительно данных принципов. Однако нельзя не учесть тот 
факт, что со временем моральные нормы могут в корне измениться и люди 
будут по-другому воспринимать справедливость, поэтому идеалы, 
предложенные Роулзом являются относительными, то есть наличие 
абсолютного идеала теория философа ставит под вопрос. 

С другой стороны, если рассматривать идею «исходного положения» 
всего лишь как инструмент или метод, с помощью которого происходят 
поиски принципа справедливости, то можно сказать о том, что основная 
идея справедливости заключается в беспристрастном отношении к 
различным людям. Возможно именно эта идея и является абсолютной, а 
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Роулз показал методы, с помощью которых можно добиться знания о том, 
как эта идея может быть воплощена в конкретных обстоятельствах.  
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Понятие судебного приказа в приказном судебном производстве 

гражданского судопроизводства как упрощенного вида судебного 
производства по гражданским делам в порядке вынесения судебного 
приказа содержится в российском процессуальном законодательстве в трех 
нормативно-правовых (законодательных) актах:  

1) ГПК Российской Федерации, в котором законодательно 
определяется понятие судебного приказа в приказном судебном 
производстве гражданского судопроизводства в форме судебного приказа, 
которым является судебное постановление, вынесенное судьей единолично 
на основании заявления о взыскании денежных сумм или об истребовании 
движимого имущества от должника по  предусмотренным процессуальным 
законодательством требованиям, если размер денежных сумм, 
подлежащих взысканию, или стоимость движимого имущества, 
подлежащего истребованию, не превышает 500 тысяч рублей;  

2) АПК Российской Федерации, в котором определяется понятие 
судебного приказа в приказном судебном производстве арбитражного 
судопроизводства, которым является судебный акт, вынесенном судьей 
единолично на основании заявления о взыскании денежных сумм по 
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требованиям взыскателя, предусмотренным российским процессуальным 
законодательством;  

3) в КАС Российской Федерации в котором законодательно 
определяется понятие судебного приказа в приказном судебном 
производстве административного судопроизводства, которым является 
законодательно определяется понятие судебного приказа в 
административном судопроизводстве, как судебного акта, который 
вынесен судьей единолично по требованию взыскателя о взыскании 
обязательных платежей и санкций. 

Исходя из сказанного, можно отметить, что законодательные 
понятия судебного приказа в российском процессуальном 
законодательстве (и в гражданско-процессуальном, и в арбитражно-
процессуальном, и в административно-процессуальном) практически 
идентичны законодательно, за исключением предмета судебного 
разбирательства, так в частности:  

1) в гражданском судопроизводстве в качестве предмета судебного 
разбирательства истребуются имущество или денежные суммы;  

2) в арбитражном судопроизводстве в качестве предмета судебного 
разбирательства истребуются только денежные средства;  

3) в административном судопроизводстве в качестве предмета 
судебного разбирательства истребуются платежи и санкции.  

Каждый из российских процессуальных кодексов, и ГПК Российской 
Федерации и АПК Российской Федерации и КАС Российской Федерации, 
законодательно регламентирует институт судебного приказа в различных 
видах судопроизводства с учетом специфики процессуальных отношений, 
являющихся предметом рассмотрения в том или ином процессуальном 
судопроизводстве. 

Что касается процессуально-правовой природы самого выносимого 
процессуального акта, а именно судебного постановления, то здесь особых 
процессуальных различий не наблюдается.  

Как известно, рассмотрение дела в гражданском судопроизводстве 
заканчивается вынесением судом судебного акта одного из трех видов:  

1) это судебное решение;  
2) это судебное определение;  
3) это судебное постановление.  
Судебный приказ в приказном судебном производстве гражданского 

судопроизводства как раз является специфическим процессуальным видом 
судебного постановления.  

Судебный приказ в соответствии процессуальными нормами ГПК 
Российской Федерации в приказном судебном производстве гражданского 
судопроизводства в форме судебного приказа, является процессуальной 
разновидностью судебного акта, которым заканчивается рассмотрение и 
разрешение гражданского или иного дела в гражданском 
судопроизводстве. 
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Так как судебный приказ в приказном судебном производстве 
гражданского судопроизводства в форме судебного приказа, является 
особой процессуальной разновидностью выносимых актов правосудия, он 
обладает рядом процессуальных отличий от остальных судебных 
постановлений. 

Судебный приказ в приказном судебном производстве гражданского 
судопроизводства в форме судебного приказа,  не обладает традиционной 
структурой судебных актов, которая характерна для них в гражданском 
судопроизводстве, судебные акты в приказном судебном производстве 
гражданского судопроизводства в форме судебного приказа,  не 
содержится традиционную для судебного решения четырехзвенную 
структуру (вводная часть судебного акта, описательная часть судебного 
акта, мотивировочная часть судебного акта и резолютивная часть 
судебного акта), так как дело в приказном судебном производстве 
гражданского судопроизводства в форме судебного приказа,  не решается 
по существу.  

В содержании судебного приказа в приказном судебном 
производстве, как упрощенном виде производства по гражданским делам в 
порядке вынесения судебного приказа четко выделяются две его части – 
вводная часть и резолютивная часть. 

Во вводной части судебного приказа в приказном производстве 
гражданского судопроизводства в форме судебного приказа, как 
упрощенном виде судебного производства в порядке вынесения судебного 
приказа отмечаются: дата его выдачи, название суда, его вынесшего, ФИО 
судьи, вынесшего его, наименования и адреса взыскателя и должника.  

Говоря о процессуально-правовой сущности судебного приказа в 
приказном судебном производстве в форме судебного приказа, как 
упрощенном виде судебного производства, российский процессуалист В. 
И. Решетняк выделял такие его процессуальные особенности, как:  

1) судебный приказ в приказном судебном производстве в форме 
судебного приказа является одним из видов судебных постановлений;  

2) это судебный акт, выносимый cудом, в котором выражается его 
волеизъявление;  

3) судебный приказ в приказном судебном производстве в форме 
судебного приказа –это постановление суда, вынесение которого 
обусловлено определенными процессуальными условиями, точно 
определенными российским процессуальным законодательством;  

4) это судебный акт защиты гражданских прав и охраняемых 
законом интересов;  

5) судебный приказ в приказном судебном производстве 
гражданского судопроизводства в форме судебного приказа, как 
упрощенном виде судебного производства в порядке вынесения судебного 
приказа – это процессуальный документ в гражданском судопроизводстве 
[1, c. 50]. 
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В свете изложенного можно провести сравнительную 
характеристику судебного решения в исковом гражданском 
судопроизводстве и судебного приказа в приказном судебном 
производстве гражданского судопроизводства в форме судебного приказа. 

Первый критерий сравнения характеристик судебного решения в 
исковом гражданском судопроизводстве и судебного приказа в приказном 
судебном производстве гражданского судопроизводства в форме 
судебного приказа, и их разграничения – это круг дел, рассмотрение 
которых завершается актом правосудия, cудебный приказ в приказном 
судебном производстве гражданского судопроизводства в форме 
судебного приказа, в отличие от судебного решения в исковом 
гражданском судопроизводстве, которое выносится по любому 
рассматриваемому делу, выносится только по требованиям, которые прямо 
указаны в заявлении взыскателя. 

Второе обстоятельство сравнения характеристик и разграничения 
судебного решения в исковом гражданском судопроизводстве и судебного 
приказа в приказном судебном производстве – это процессуальная 
процедура судебного исследования доказательств.  

Судебное решение в исковом гражданском судопроизводстве является 
результатом состязания сторон в рамках судебного разбирательства, в 
котором они приводят доводы и доказательства, подтверждающие их точку 
зрения и опровергающие доводы противоположной стороны.  

Судебный же приказ в приказном судебном производстве, как 
упрощенный вид судебного производства в порядке вынесения судебного 
приказа выдается без проведения судебного заседания, заслушивания 
сторон, свидетелей и предоставления дополнительных доказательств 
помимо тех, что были предоставлены взыскателем при подаче заявления. 

Судебное решение в исковом гражданском судопроизводстве 
основывается на объяснениях, на доводах и на доказательствах, 
представленных обеими сторонами, а судебный приказ в приказном 
судебном производстве в форме судебного приказа, как упрощенный вид 
судебного производства в порядке вынесения судебного приказа – только 
на документах, предоставленных взыскателем при подаче заявления на 
выдачу судебного приказа и его доводах, о том, что должник не сможет их 
опровергнуть.  

Третье обстоятельство сравнения характеристик и разграничения 
судебного решения в исковом гражданском судопроизводстве и судебного 
приказа в приказном судебном производстве гражданского 
судопроизводства в форме судебного приказа, – это содержание 
вынесенного судебного акта, судебное решение суда в исковом 
гражданском судопроизводстве всегда содержит мотивировочную часть, в 
которой  указывается обстоятельства, которые были установлены в 
процессе рассмотрения дела, какие из них были приняты во внимание и на 
основании чего принято данное решение.  
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Судебный приказ в приказном судебном производстве гражданского 
судопроизводства в форме судебного приказа, как упрощенном виде 
судебного производства в порядке вынесения судебного приказа не 
содержит мотивировочной части, а содержит только предписание суда 
исполнить определенные требования обязанному лицу без каких-либо 
пояснений. 

Процессуальный порядок вынесения судебного решения в исковом 
гражданском судопроизводстве и судебного приказа в приказном судебном 
производстве гражданского судопроизводства в форме судебного приказа,  
также различен, вынесение судебного решения в исковом гражданском 
судопроизводстве четко регламентировано законом (в совещательной 
комнате тайно), чего не скажешь о судебном приказе в приказном 
судебном производстве в форме судебного приказа,  как упрощенном вид 
судебного производства в порядке вынесения судебного приказа: здесь 
закон содержит лишь сроки вынесения. 

Субъектный состав участников судопроизводства в приказном 
судебном производстве гражданского судопроизводства в форме 
судебного приказа, как упрощенном виде судебного производства в 
порядке вынесения судебного приказа отличается от стандартного истца и 
ответчика в исковом судебном производстве, здесь принимают участие 
кредитор (взыскатель) и должник.  

Основанием для вынесения судебного решения в исковом 
гражданском судопроизводстве может быть не только заявление 
материально-заинтересованного лица, требования могут быть предъявлены 
и прокурором.  

Судебный приказ в приказном судебном производстве гражданского 
судопроизводства в форме судебного приказа, как упрощенном виде 
судебного производства в порядке вынесения судебного приказа всегда 
основывается только на требованиях кредитора. 

Процедура обжалования судебного решения исковом гражданском 
судопроизводстве четко законодательно регламентирована законом.  

Судебный приказ в приказном судебном производстве гражданского 
судопроизводства в форме судебного приказа, как упрощенном виде 
судебного производства в порядке вынесения судебного приказа может быть 
только оспорен (до его выдачи), после чего подлежит обязательной отмене.  

Однако, действующие процессуальные кодексы предусматривают 
возможность обжалования судебных приказов в приказном судебном 
производстве гражданского судопроизводства в форме судебного приказа, 
только в кассационном порядке  

Исполнение судебного решения в исковом судопроизводстве 
осуществляется только после вступления его в законную силу, основанием 
является исполнительный лист, выдаваемый на основе решения, ФЗ «Об 
исполнительном производстве» [2] среди прочих видов исполнительных 
документов называет и судебный приказ. 
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Среди этих документов судебный приказ в приказном судебном 
производстве гражданского судопроизводства в форме судебного приказа, 
как упрощенном виде судебного производства в порядке вынесения 
судебного приказа занимает особое место и обладает рядом отличительных 
черт. 

Во-первых, cудебный приказ в приказном судебном производстве, 
как упрощенном виде судебного производства выносится судом и 
непосредственно обращается к исполнению, а другие исполнительные 
документы могут быть вынесены на основании судебных актов, решений 
третейских судов. 

Во-вторых, требования к содержанию судебного приказа в 
приказном судебном производстве в форме судебного приказа, как 
упрощенном виде судебного производства в порядке вынесения судебного 
приказа, в отличие от остальных видов исполнительных документов, не 
содержатся в законе об исполнительном производстве, они имеются в 
соответствующих процессуальных кодексах. 

В-третьих, судебный приказ в приказном судебном производстве в 
форме судебного приказа, как упрощенном виде судебного производства в 
порядке вынесения судебного приказа можно назвать общим «звеном» 
гражданского процесса и исполнительного производства, так как является 
основополагающим актом, завершающим судебное приказное 
производство в гражданском судопроизводстве и начинающим 
исполнительное без получения дополнительных документов. 
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Первые упоминания о сервитуте были закреплены известным 
римским юристом Ульпианом в Законах XII таблиц. Например, право 
проезда в любом виде, вместе с правом прохода и прогона скота через 
чужие участки; право черпать воду с участка соседа.  
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С того времени прошло уже много веков и столетий, но институт 
сервитута своего значения и уникальности не потерял, поэтому 
рассмотрим более подробно, что же представляет из себя земельный 
сервитут в настоящее время. 

Если обратиться к терминологии, то Земельный кодекс Российской 
Федерации (далее - ЗК РФ) [1] в ст. 23 не дает само понятие сервитута 
земельного участка, но раскрывает нам условия его установления.  

Говоря простым языком, данное определение следует понимать как 
предоставление права временного или ограниченного дополнительными 
условиями пользования земельным участком лицу, которое не является его 
владельцем.  

Таким образом, можно выделить следующие характерные черты 
сервитута земельного участка: 

1) продолжительное пользование чужим земельным участком;  
2) пользование чужим участком не в полном объеме, а лишь в 

границах, установленных условиями соглашения;  
3) ограничение права собственника на свою землю лишь в тех 

пределах, которые установлены сервитутом. 
Собственник земли по закону не должен быть ограничен в праве 

пользования и распоряжения своим имуществом, вне зависимости от того, 
где находится земельный участок. Но в жизни бывают ситуации, когда 
владельцы дачных участков сплошными заборами перекрыли путь к озеру, 
реке или лесу, или нужно проложить трубы к дому, а сделать это можно 
только через соседний участок. Для таких случаев и существует сервитут 
на землю. Владелец земельного участка своих прав не лишается, он может 
продавать, дарить или сдавать его в аренду без ущемления в праве 
владения, но у земли появляется ограничение, которое остается за ней 
даже в случае передачи другому собственнику, о чем предыдущий 
владелец участка должен в обязательном порядке предупредить будущего. 

Установление ограниченного использования чужой земли может 
быть по взаимному соглашению сторон с помощью заключения 
соглашения, в котором прописываются характер и продолжительность 
использования, или по решению суда. 

Традиционно выделяют 2 вида сервитута:  
1) частный - происходит путем соглашения и устанавливается в 

соответствии с гражданским законодательством в интересах 
ограниченного круга лиц, являющихся владельцами соседних участков. 

2) публичный – отношения между собственником участка и 
органами государственной власти, установленные законом или 
нормативно-правовыми актами в интересах государства, муниципалитета 
или местного населения. 

Публичный сервитут может устанавливаться для: 
‒ прохода или проезда через земельный участок, включая доступ к 

водному объекту общего пользования; 
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‒ размещение межевых и геодезических знаков;  
‒ использование земельного участка для ремонта коммунальных, 

инженерных, электрических линий и сетей, транспортной 
инфраструктуры; 

‒ забора водных ресурсов;  
‒ выпас и прогон скота;  
‒ сенокошение; 
‒ использование для охоты, рыболовства. 
Также право ограниченного пользования чужим земельным участком 

можно установить и в отношении земли, находящейся в государственной 
или муниципальной собственности для: 

• проведения изыскательских работ;  
• ведение работ, связанных с пользованием недрами;  
• размещение линейных объектов, сооружений связи, 

специальных информационных знаков и защитных сооружений. 
В зависимости от срока действия данный вид обременения 

устанавливается либо на определенный период, в течение которого 
пользователю будет необходима чужая земля, либо без конкретного срока, 
при котором право пользования участком будет продолжаться до тех пор, 
пока это ему необходимо или он сам не примет решение отказаться от 
него. 

Существует ли плата за сервитут на земельный участок? В случае 
частного сервитута между участниками соглашения устанавливается 
договоренность о размере компенсационных отчислений. Точного 
алгоритма расчета стоимости сервитута в законе нет, упоминается лишь о 
«принципе разумности». Размер оплаты может зависеть от площади земли 
и от того, как часто будут пользоваться участком. Так, при 
круглогодичном использовании оплата будет больше, чем при сезонном. 
Также при расчетах собственнику земли нужно смотреть и на упущенную 
выгоду, и на затраты содержания обремененной территории, например, для 
поддержания дороги в нормальном состоянии проводятся ремонтные 
работы. Пользователь может оплачивать услугу разово, а может частями, 
например, ежемесячно, раз в полгода или в год. 

Публичный сервитут устанавливается в большинстве случаев на 
безвозмездной основе, означающей не взимания платы с пользователя. 

Земельный сервитут прекращает свое действие, когда причины, из-за 
которых было установлено обременение на чужую собственность, 
устранились. Например, в результате появления водопровода отпала 
потребность пользоваться дорогой к колодцу.  

Прекращение публичного сервитута, следует рассматривать как процесс 
по отмене использования чужих земельных участков для целей, направленных 
на улучшение качества жизни населения в рамках конкретного 
административного образования или нескольких таких образований. 
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Однако отпадение оснований автоматически не прекращает 
сервитут. Законодательство предусматривает два варианта отмены 
действия договора о сервитуте на землю: 

1) досудебный способ, когда стороны добровольно подписывают 
расторжение соглашения; 

2) в рамках судебного разбирательства, при котором собственник 
подает искового заявления о невозможности полноценного использования 
земельного участка из-за обременения. 

Хочется также отметить, что и установление права возможности 
использования чужой территории, и прекращение действия соглашения о 
сервитуте подлежат государственной регистрации. 

Подводя итоги, можно сказать, что сервитут земельного участка 
явление распространенное, а это означает, что земельное законодательство 
ждет еще не одно совершенствование в данной сфере. 
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Приказное судебное производство в форме судебного приказа в 

гражданском судопроизводстве является одним из видов упрощенных 
судебных производств гражданского судопроизводства.  

Отличительными чертами приказного судебного производства в 
форме судебного приказа как вида упрощенного судебного производства 
являются следующие:  

1) это процессуальные требования, на основании которых выдается 
судебный приказ в порядке упрощенного судопроизводства;  

2) это лица, участвующие в рассмотрении дел в порядке приказного 
судебного производства; 

3) это процессуальный порядок вынесения судебного приказа и его 
процессуальные сроки. 

Рассмотрим данные основные отличительные черты приказного 
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судебного производства в форме судебного приказа в российском 
гражданском судопроизводстве подробнее, во-первых, охарактеризуем 
процессуальные требования, на основании которых выдается судебный 
приказ в приказного судебном производстве как из вид упрощенного 
судебного производства. 

Нередко в гражданском судопроизводстве к требованиям кредиторов 
в приказном судебном производстве применяется правовая характеристика 
«бесспорные требования», однако не противоречит ли это самой сути 
судебного разбирательства в порядке гражданского судопроизводства, для 
которого необходимо обязательное наличие спора о праве.  

Считаем, что правовая категория «бесспорные требования» в 
гражданском судопроизводстве, является оценочной и ее характеристика 
для обоснования требований кредиторов для возбуждения судебного 
приказного производства не совсем верна, так как в не всегда учитывается 
субъективная оценка процессуально-правовой ситуации судебного 
приказного производства в гражданском судопроизводстве сторонами 
судопроизводства.  

Бесспорное судебное требование с точки зрения заявителя в 
приказном судебном производстве в форме судебного приказа, как 
стороны судопроизводства может встретить возражения должника и 
поэтому не будет применяться и у взыскателя-заявителя в приказном 
судебном производстве, как стороны судопроизводства появится право на 
обращение в суд в порядке искового судебного производства. 

Н. Н. Тарусина считала, что судебному спору cторон судебного 
спора о праве в российском гражданском судопроизводстве присущи 
следующие процессуальные признаки [1, c. 167]:  

1) судебный спор сторон судебного спора о праве возникает до 
возбуждения гражданского процесса;  

2) в судебном споре сторон судебного спора о праве имеется 
соответствие отношениям юридического равенства;  

3) судебный спор сторон судебного спора о праве предполагает 
процессуальную возможность самоурегулирования;  

4) активная сторона судебного спора сторон судебного спора о праве 
не вправе применять процессуальные принудительные меры. 

Разногласия сторон судебного спора сторон о праве в гражданском 
судопроизводстве могут возникать между должником и кредитором, как 
сторонами судебного спора сторон спора о праве в гражданском 
судопроизводстве можно классифицировать cледующим образом:  

1) должник, как сторона судебного спора сторон судебного спора о 
праве в гражданском судопроизводстве открыто отказывается от 
возвращения долга кредитору, как другой стороне судебного спора сторон 
судебного спора о праве;  

2) должник, как сторона судебного спора сторон судебного спора о 
праве в гражданском судопроизводстве знает о требованиях, которые 
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предъявляет к нему кредитор, но не исполняет их;  
3) должник, как сторона судебного спора сторон судебного спора о 

праве в гражданском судопроизводстве признает свою процессуальную 
обязанность, но не исполняет ее. 

В любом из этих случаев кредитор обращается в суд за защитой 
своих прав, но приказное судебное производство в гражданском 
судопроизводстве  не может применяться, когда из поведения должника, 
как другой стороны судебного спора сторон судебного спора о праве 
исходит нежелание осуществить данное исполнение, а также наблюдается 
несогласие с существованием данной обязанности стороны судебного 
спора сторон судебного спора о праве вообще, то есть в правовой и 
процессуальной действительности существует судебный спор сторон 
судебного спора о праве. 

Итак, приказное судебное производство в форме судебного приказа 
гражданского судопроизводства, как и исковое судебное производство 
гражданского судопроизводства, законодательно призвано разрешить 
правовой конфликт, рассматривать и разрешать правовой спор судебного 
сторон спора о праве.  

Но в отличие от искового судебного производства, приказное 
судебное производство в форме судебного приказа гражданского 
судопроизводства признано рассматривать и разрешать правовой спор 
сторон спора о праве в упрощенной судебной процессуальной форме – в 
целях экономии и ускорения процессуальной защиты субъективных прав 
участников материальных гражданский и иных правоотношений в порядке 
гражданского судопроизводства путем законодательного предоставления, 
управомоченной российским гражданско-процессуальным 
законодательством стороне гражданского судопроизводства 
процессуального права на принудительное взыскание долга с помощью 
системы исполнительного производства [2. c. 67]. 

Требования, установленные гражданско-процессуальным 
законодательством в отношении приказного судебного производства в форме 
судебного приказа гражданского судопроизводства, законодательно 
предполагают лишь то, что наличие их можно доказать документально [3, c. 
20].  

Во-вторых, еще одной особенностью приказного судебного 
производства, как вида упрощенного судебного производства в 
гражданском судопроизводстве является наличие специфических 
участвующих в нем лиц: а именно взыскателя, как одной из сторон 
судопроизводства и должника, как другой стороны судопроизводства, то 
есть, сторон материальных правоотношений, которые становятся 
сторонами гражданско-процессуальных правоотношений.  

В советском гражданско-процессуальном законодательстве и в 
современном действующем российском федеральном гражданско-
процессуальном законодательстве нет определения понятия взыскателя и 
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определения понятия должника, как сторон судопроизводства и 
определения понятия круга лиц, которые могут привлекаться для участия в 
судебном приказном производстве в гражданском судопроизводстве, по 
мнению известного российского ученого процессуалиста А. М. Черемина 
достоинством действующего российского федерального гражданско-
процессуального законодательства, в отличии от советском гражданско-
процессуальном законодательстве является замена понятия «кредитор» на 
понятие «взыскатель» [2, c. 170]. 

В-третьих, порядок выдачи судебного приказа в приказном судебной 
производстве российского гражданского судопроизводства разительно 
отличается от искового судебного производства гражданского 
судопроизводства. 

В российской гражданско-процессуальной литературе выделяется 
четыре этапа приказного судебного производства как вида упрощенного 
судебного производства в гражданском судопроизводстве, а именно:  

1) подача заявления в суд о выдачи судебного приказа;  
2) извещение судом должника о поданном заявлении взыскателя в 

суд о выдачи судебного приказа;  
3) выдача судом судебного приказа или отказа суда в его выдаче;  
4) отмена судом судебного приказа. 
В принятии заявления о вынесении судебного приказа судом может 

быть отказано, в тоже самое время законодательно не предусмотрено 
возможности оставления заявления о выдаче судебного приказа без 
движения и возможности возвращения заявления о вынесении судебного 
приказа. 

О поданном заявлении взыскателя, как стороны судопроизводства о 
вынесении судебного приказа, суд уведомляет должника, как другую 
сторону судопроизводства, в установленный гражданско-процессуальным 
законодательством срок. 

Должник, как сторона судопроизводства, в установленный 
гражданско-процессуальным законодательством срок имеет право 
представить возражения относительно заявленных взыскателем 
требований о вынесении судебного приказа [4, c. 112]. 

Если должник, в предусмотренный срок не направляет свои возражения 
на требования взыскателя, то взыскателю выдает второй экземпляр судебного 
приказа для дальнейшего его исполнения или экземпляр судебного приказа 
передается приставу-исполнителю для его исполнения.  

Судья в соответствии с российским федеральным процессуальным 
законодательством имеет законодательное право отменить вынесенный им 
же судебный приказ, если от должника в установленный срок поступят 
возражения относительно его исполнения.  

Однако российское процессуальное законодательство не содержит 
перечня возражений, представив которые, должник, освобождается от 
исполнения судебного приказа в приказном судебном производстве как 
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виде упрощенного судебного производства в гражданском 
судопроизводстве.  

Значительную процессуальную трудность в приказном судебном 
производстве гражданском судопроизводстве представляет отмена 
вынесенного ранее судом cудебного приказа, в ситуации, когда уже 
возбуждено исполнительное производство по данному судебному 
приказу.  

Российское процессуальное законодательство законодательно 
предусматривает законодательно восстановление пропущенных 
процессуальных сроков в том числе и в приказном судебном 
производстве как виде упрощенного судебного производства в 
гражданском судопроизводстве только при наличии уважительных 
причин их пропуска.  

Также определенные правоприменительные проблемы и вопросы 
вызывает отсутствие в приказном судебном производстве гражданского 
судопроизводстве как виде упрощенного судебного производства 
процессуального права у должника, обжаловать судебный приказ в 
апелляционном порядке.  

Российское гражданско-процессуальное законодательство 
законодательно предусматривает процессуальное право должника, как 
стороны гражданского судопроизводства, обжаловать судебный приказ в 
приказном судебном производстве гражданского судопроизводства только 
в кассационном порядке.  

Это законодательное положение российского гражданско-
процессуального законодательства свидетельствует о наличии в нем и о 
существование в нем определенного законодательного пробела, хотя 
российского законодателя можно понять, так как судебный приказ в 
приказном судебном производстве гражданского судопроизводства как вид 
упрощенного судебного производства вступает в силу по истечении срока 
для его обжалования, поэтому вступившие в  силу решения суда в 
приказном судебном производстве могут обжаловаться только в 
кассационную инстанцию.  

Судебный приказ в приказном судебном производстве гражданском 
судопроизводстве как вид упрощенного судебного производства может 
быть вынесен только на основании представленных письменных 
документов. 

В тоже самое время письменные документы, как доказательства, 
представленные суду могут быть сфальсифицированными, кроме того, они 
в приказном судебном производстве могут выноситься на основе 
недостаточных доказательств, поэтому кассационная инстанция в 
приказном судебном производстве гражданского судопроизводства имеет 
право отмены вынесенного ранее судом первой инстанции судебного 
приказа. 
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Безопасность – это потребность в защите от различных внешних или 

внутренних воздействий, можно сказать, что безопасность представляет 
собой базовую потребность, как отдельного человека, так и всевозможных 
объединений, групп людей и государства. Недостаток обеспечения 
безопасности ведет к массовому неудовлетворению среди населения, что 
негативно сказывается на развитии общества, отдельных организаций и 
экономики государства, т.е. затрагиваются практически все сферы 
жизнедеятельности людей. В Российской Федерации выделяют три 
основных уровня обеспечения безопасности – это безопасность личности, 
общества и государства, которые между собой пересекаются и взаимно 
поддерживают друг друга.  

Для рассмотрения проблем правового регулирования земель 
обороны и безопасности и их правового статуса необходимо, прежде всего, 
обозначить понятие «земли обороны и безопасности». Так, согласно ст. 93 
Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) под землями 
обороны и безопасности понимают те земли, которые предназначены для 
пользования Вооруженными Силами России, другими войсками, 
воинскими формированиями, а также различными предприятиями, 
которые занимаются деятельностью по защите, целостности и охране 
государственных земель и границ России. Помимо этого, согласно 
данному норме, затрагивается информационная и национальная 
безопасность [1].  

Согласно законодательству, выделяют определенные участки земли, 
которые предоставлены для использования физическим или юридическим 
лицам с целью удовлетворения различных нужд Вооруженных Сил 
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государства, в деятельность которых входит охрана границ и 
осуществление обороны страны. Использование таких земель 
предполагает реализацию следующих целей: 

- размещение на данных землях ряда материальных ценностей, 
которые находятся в составе материального резерва России; 

- постройка необходимых зданий для подготовки и поддержки к 
готовности Вооруженных сил государства; 

- построение на данных землях предприятий, деятельность которых 
направлена на разработку и производство военной техники, 
предназначенной для обороны государства. 

Следует отметить, что правовой статус земель обороны и безопасности 
России регулируется и другими нормативно-правовыми актами помимо 
Земельного Кодекса, например: 

- Федеральный закон от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне»; 
- Закон РФ от 01 апреля 1993 г. № 4730-1 «О государственной 

границе Российской Федерации»; 
- Федеральный закон от 27 мая 1996 г. № 57-ФЗ «О государственной 

охране»; 
- Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О 

безопасности».  
Согласно ст. 72 Конституции Российской Федерации (далее – 

Конституция РФ) основы земельного законодательства входят в 
совместное ведение государства и субъектов России [2]. Но следует учесть, 
что правовое регулирование земель обороны и безопасности 
осуществляется только на федеральном уровне, потому что данные земли 
находятся в федеральной собственности. Приобретают они статус 
федеральной собственности согласно ФЗ «Об обороне». До принятия 
постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2008 г. 
№ 1053 «О некоторых мерах по управлению федеральным имуществом» 
возникало множество проблем, связанных с управлением землями обороны 
безопасности, но благодаря данному постановлению они разрешились, т.к. 
были закреплены определенные полномочию по управлению данными 
землями.  

Таким образом, разрешился целый ряд ранее возникших проблем, но 
появилась еще одна - надзор за землями обороны и безопасности, которая 
влияет и на обеспечение национальной безопасности государства. Звенья, 
уполномоченные реализовывать земельный надзор, являются 
универсальными для всех категорий земель, что подкреплено в 
положениях. Для осуществления более эффективного надзора, 
руководители данных звеньев должны лично проводить осмотр 
территории обороны и безопасности. Отсюда вытекает еще одна проблема 
регулирования данных земель, суть ее состоит в том, что данные 
территории находят под защитой государственной тайны, что 
впоследствии приводит к ограничению действий звеньев надзора. В связи с 
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этим, возникает необходимость в создании специального полностью 
уполномоченного органа, который имел бы все права и разрешения, не 
ограничиваясь государственной тайной. При этом, данный орган должен 
быть подкреплен и исходить из Министерства обороны России. 

Основная сущность земель обороны и безопасности состоит в 
осуществлении обороны и безопасности государства. Их правовой статус 
обуславливается их основными целями. [3] 

Так как территории обороны и безопасности находятся в 
федеральной собственности, они имеют определенные ограничения 
обороноспособности. Так, различают земли, изъятые из оборота или 
ограниченные в нем. К территориям, изъятым из оборота, относят 
множество земельных участков (рис. 1). 

Земли, изъятые из гражданского оборота, являются теми 
территориями, которые не могут переоформляться в частную 
собственность. Также с объектами, которые могут находиться на данных 
землях, нельзя проводить какие-либо сделки.  

Земельные участки, которые находятся в собственности субъектов 
РФ, органов МСУ, а также в частной собственности, могут быть изъяты 
для нужд Вооруженных сил РФ, других войск и формирований, но только 
в строгом соответствии законодательству Российской Федерации. В ЗК РФ 
закрепляются обстоятельства, в силу которых может производиться 
изъятие земельных участков для государственных или муниципальных 
нужд. 

 

 
Рис. 1 – Земли, изъятые из гражданского оборота 

 

- находящиеся в федеральной собственности 
объекты, в которых размещены для 
постоянной деятельности Вооруженные 
Силы РФ; 

- здания и сооружения, в которых размещены 
военные суды; 
- объекты организаций федеральной службы 
безопасности; 

- объекты организаций органов 
государственной охраны; 
- объекты использования атомной энергии, 
пункты ядерных материалов и др. 
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Таким образом, согласно законодательству, выделяют определенные 
участки земли, которые предоставлены для использования физическим или 
юридическим лицам с целью удовлетворения различных нужд 
Вооруженных Сил государства, в деятельность которых входит охрана 
границ и осуществление обороны страны. Правовое регулирование земель 
обороны и безопасности осуществляется только на федеральном уровне, 
потому что данные земли находятся в федеральной собственности. На 
сегодняшний день, возникает необходимость в создании специального 
полностью уполномоченного органа, который имел бы все права и 
разрешения, не ограничиваясь государственной тайной. При этом, данный 
орган должен быть подкреплен и исходить из Министерства обороны 
России. 
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Понятие «недостойный наследник» закреплено п.3 статьи 1117 ГК 
РФ. К таким наследникам относятся лица, которые не имеют права 
наследовать или отстранены от наследования. 

Самой статьей установлено, что такие граждане не наследуют ни по 
закону, ни по завещанию. Лица которые своими умышленными 
противоправными действиями, направленными против наследодателя, 
кого–либо из его наследников или против осуществления последней воли 
наследодателя, выраженной в завещании, способствовали либо пытались 
способствовать призванию их самих или других лиц к наследованию либо 
способствовали или пытались способствовать увеличению причитающейся 
им или другим лицам доли наследства, если эти обстоятельства 
подтверждены в судебном порядке. Однако граждане, которым 
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наследодатель после утраты ими права наследования завещал имущество, 
вправе наследовать это имущество. 

Более того, при оценке обстоятельств совершения противоправных 
действий против наследодателя суд также может прийти к выводу о том, 
что эти действия, хотя и носили незаконный характер, но их недостаточно 
для того, чтобы наследник был признан недостойным. 

В итоге мы получаем, что единственным однозначным основанием 
для признания наследника недостойным на основании п. 1 ст. 1117 ГК РФ 
будет вступивший в силу приговор суда в отношении этого наследника за 
совершение им преступлений против наследодателя, предусмотренных ст. 
105 и ч. 4 ст. 111 УК РФ. Причина, по которой судебная практика идет по 
такому пути, кроется скорее всего в том, что право на наследство, 
гарантированное ст. 35 Конституции РФ, является одним из тех 
фундаментальных прав, ограничение или лишение которых возможно 
только в самом крайнем случае. 

Поэтому, пытаясь соблюсти баланс между интересами наследников, 
один из которых желает признать другого недостойным и отстранить от 
наследования, суды, на наш взгляд, идут по пути наименьшего 
сопротивления – с той целью, чтобы не допустить того самого крайнего 
случая, при котором один из наследников будет лишен его 
гарантированного Конституцией права. 

Ранее в ГК это предусматривалось частями 1 и 2 в ст. 531 ГК 
РСФСР. Устанавливалось следующее: 

– (ч.1) Не имеют права наследовать ни по закону, ни по завещанию 
граждане, которые своими противозаконными действиями, направленными 
против наследодателя, кого–либо из его наследников или против 
осуществления последней воли наследодателя, выраженной в завещании, 
способствовали призванию их к наследованию, если эти обстоятельства 
подтверждены в судебном порядке; 

– (ч.2) Не могут наследовать по закону родители после детей, в 
отношении которых они были лишены родительских прав и не 
восстановлены в этих правах на момент открытия наследства, а также 
родители и совершеннолетние дети, злостно уклонявшиеся от выполнения 
лежавших на них в силу закона обязанностей по содержанию 
наследодателя, если это обстоятельство подтверждено в судебном 
порядке.[1] 

При разрешении вопросов о признании гражданина недостойным 
наследником и об отстранении его от наследования надлежит иметь в виду 
разъяснения данные в п. 19 Постановления Пленума ВС России 2012 г. № 
9, такие как: 
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А) Наследник является недостойным согласно 1 п. 1 ст. 1117 ГК РФ 
при условии, что перечисленные в нем обстоятельства, являющиеся 
основанием для отстранения от наследования, подтверждены в судебном 
порядке – приговором суда по уголовному делу или решением суда по 
гражданскому делу (например, о признании недействительным завещания, 
совершенного под влиянием насилия или угрозы); 

Б) Вынесение решения суда о признании наследника недостойным в 
соответствии с абз. 1 и 2 пункта 1 статьи 1117 ГК РФ не требуется. В 
указанных в данном пункте случаях гражданин исключается из состава 
наследников нотариусом, в производстве которого находится 
наследственное дело, при предоставлении ему соответствующего 
приговора или решения суда. [2] 

В пункте 2 статьи 1117 ГК РФ предусмотрено, что по требованию 
заинтересованного лица суд отстраняет от наследования по закону 
граждан, злостно уклонявшихся от выполнения лежавших на них в силу 
закона обязанностей по содержанию наследодателя. [3] 

Иск об отстранении от наследования по данному основанию 
недостойного наследника может быть подан любым лицом, 
заинтересованным в призвании к наследованию или в увеличении 
причитающейся ему доли наследства, отказополучателем либо лицом, на 
права и законные интересы которого (например, на право пользования 
наследуемым жилым помещением) может повлиять переход 
наследственного имущества. 

В КС РФ не раз подавались жалобы на положения п. 1 и 2 ст. 1117 
ГК РФ, которые неизменно оставались КС РФ без рассмотрения. Свою 
позицию КС РФ выразил в Определениях от 22 марта 2011 г. №343–О–О и 
от 14 июля 2011 г. № 915–О–О, в следствии отказа в принятии к 
рассмотрению очередной жалобы, отсылал к этой позиции. [4,5] 

В разъяснениях, данных в п.10 Постановления Пленума ВС России 
2012 г. №9, среди вопросов, по которым суд отказывает в утверждении 
мирового соглашения сторон, указаны вопросы об определении состава 
наследников.  

В этом пункте разъяснено, что суд утверждает мировые соглашения 
по делам, возникающим из наследственных правоотношений, лишь в 
случаях, если это не нарушает права и законные интересы других лиц и 
нормами гражданского законодательства допускается разрешение 
соответствующих вопросов по соглашению сторон. 

Приведем пример судебной практики. В производстве 
Автозаводского районного суда г. Тольятти было судебное дело по иску 
бабушки (Солодкой Т.И.) к внуку (Солодкому С.И.) о признании его 
недостойным наследником по отношению к наследству его отца (ее сына). 
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Истица указывала, что наследодатель (ее сын) был выгнан из дома бывшей 
женой и сыном, скитался, из–за травмы стал нетрудоспособным 
инвалидом, нуждающимся в повседневном уходе. Истица смогла получить 
для него квартиру, в которой поселилась вместе с ним, и ухаживала за ним. 
После его смерти она планировала одна унаследовать имущество (эту 
приватизированную на имя ее сына квартиру) и для этого обратилась с 
иском к своему внуку о признании его недостойным наследником – 
именно в связи с тем, что ее внук родственную связь с наследодателем 
(своим родным отцом) не поддерживал, а также не исполнял обязанность 
по уходу и содержанию за своего тяжелобольного и нетрудоспособного 
отца. 

Ответчик в своих возражениях отметил: «Заявление истца о том, что 
внук никогда не оказывал им материальную помощь, не соответствует 
действительности, поскольку им покупались продукты, гигиенические 
средства для лежачего больного, истцу периодически передавались 
наличные денежные средства, также им была приобретена 
специализированная дорогостоящая кровать, предназначенная для 
лежачего больного». 

При этом истец не отрицал, что он впоследствии уехал из Тольятти в 
Москву и перестал общаться с отцом. И еще он указал: «Просьб от истца с 
просьбами оказать поддержку не получал, и еще до признания отца 
недееспособным им было озвучено, что он получает пенсию, размер 
которой позволяет не обращаться за помощью». Однако не спор о том, что 
взрослый сын делал и чего не делал в плане заботы о своем отце, и 
нуждался ли умерший в помощи, – по которому истица и ответчик заняли 
прямо противоположные позиции (что было вполне ожидаемым в таком 
деле), – стал решающим. Суд отказал в удовлетворении иска по 
формальным основаниям: «При рассмотрении настоящего дела истцом не 
представлены доказательства в подтверждение того, что ответчик 
совершил умышленные противоправные действия, направленные против 
наследодателя, его наследников. Вступившего в законную силу приговора 
суда в отношении ответчика, которым он был бы признан виновным в 
совершении противоправных действий в отношении наследодателя, а 
также в отношении наследственного имущества, не имеется, к уголовной 
ответственности по факту каких–либо противоправных действий в 
отношении наследодателя или наследственного имущества ответчик не 
привлекался. 

Истцом не представлено доказательств, подтверждающих злостное 
уклонение ответчика от выполнения обязанностей по содержанию 
наследодателя, и отсутствуют данные о привлечении его к уголовной 
ответственности за неуплату алиментов, а также не имеется судебных 
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актов об ответственности ответчика за несвоевременную уплату 
алиментов. Кроме того, обвиняемый Солодкий С. в своем отзыве на 
исковое заявление указывал, что им по мере возможности оказывалась 
поддержка умершему Солодкому И. (отцу), что истцом не оспаривалось в 
судебном заседании». 

Таким образом, суд не стал оценивать фактические обстоятельства 
отношений ответчика с отцом, которые стороны преподносили с 
противоположных позиций, а отказал в удовлетворении иска из–за 
отсутствия доказательств злостного правонарушения. Этот подход 
соответствует позиции, изложенной Верховным Судом РФ в 
процитированном Постановлении № 9. 

Еще более ярко подобная ситуация проявилась в одном гражданском 
деле, дошедшем до ВС РФ по делу № 18–КП 9–111, о наследстве 
Макаровой, в котором схлестнулись ее мать Бузько и ее дочь Бондаренко 
(т.е. бабушка и внучка). 

В этом деле не было спора о том, выполняла ли ответчица 
обязанность по содержанию наследодателя (своей матери), – суд первой 
инстанции установил, что не выполняла, а суд апелляционной инстанции 
согласился с выводами суда первой инстанции, дополнительно указав, что 
ответчица, будучи дочерью наследодательницы, не принимала участия в ее 
жизни и не оказывала материальной и моральной поддержки, что является 
основанием для признании Бондаренко К.Г. недостойным наследником. 

Судебная коллегия по гражданским делам, отменяя акты 
нижестоящих судов, отметила, что, удовлетворяя исковые требования, 
суды не учли, что решение о взыскании алиментов с ответчицы на 
содержание наследодательницы не принималось. А значит, ответчица 
Бондаренко, не заботившаяся о своей матери, нуждавшейся в такой 
помощи, и даже не отрицавшая этого, получила свободный доступ к 
наследованию. Это нельзя признать справедливым, поскольку правовой 
пробел – точнее, пробел в правоприменительной практике – потворствует 
победе безнравственности. [6] 

В отличие от нормы п. 1 ст. 1117 ГК РФ, прямо предусматривающей 
необходимость соблюдения предварительной судебной процедуры в 
рамках уголовного или гражданского судопроизводства, по данному 
основанию, исходя из текста п. 2 ст. 1117 ГК РФ, соблюдение такой 
процедуры формально не требуется. Однако толкование этой нормы ВС 
РФ существенно осложнило ситуацию – благодаря нему многие 
наследники, которые вполне могут быть признаны недостойными, 
беспрепятственно наследуют имущество наследодателей, обязанность по 
содержанию которых они не выполняли вообще или практически не 
выполняли. 
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В завершение следует отметить, что действительно среди детей 
наследодателя есть те, кто злостно уклоняются даже от жизненно 
необходимых трат на родителя – будущего наследодателя, но при этом 
наследуют и, более того, зачастую при наследовании ведут себя крайне 
недобросовестно. 

Очевидно, что проблема обращения в суд за содержанием от детей 
существует для непризнанных недееспособными лиц преклонного 
возраста, тяжелобольных: отсутствие официально назначенного опекуна в 
совокупности с фактором времени – быстрая прогрессия заболевания и 
ухудшение состояний при обездвижении тяжело больного делают любые 
правовые инструменты для таких лиц объективно недоступными. 
Дополнительно скажем, что тяжелобольных, престарелых или после 
перенесенного инсульта пациентов родственники могут даже не забрать из 
лечебного учреждения. Или отказаться от ухода на дому.  

Уклонение от помощи наследодателю, находившемуся в тяжелом 
состоянии, не образует и состава по ст. 125 УК РФ. Действия 
родственников, обязанных по закону оказать помощь, очевидно 
противоправны. Но для отстранения от наследования их действия должны 
быть подтверждены в судебном порядке. 

На этот случай существует норма ст. 1174 ГК РФ, позволяющая 
родственнику или любому иному лицу, взявшему на себя ответственность 
по уходу за таким тяжелобольным, требовать от остальных наследников 
возмещения расходов, связанных с болезнью. Это расходы, которые в 
первую очередь компенсируются из наследства. Иски по ст. 1174 ГК РФ 
работают гораздо эффективнее, чем основанные на п. 2 ст. 1117 ГК РФ, где 
большинство решений отказные. 
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Насколько нам известно, город не может представлять собой 

замкнутую систему, находящуюся в строго очерченных рамках. Ему 
необходимо определённое внешнее пространство, которое позволило бы 
ему развиваться и получать такие жизненно важные компоненты 
человеческой жизни, как воздух, воду, пищу и отдых. Данная территория 
будет иметь название «пригородная зона». Однако, ни один нормативно-
правовой акт не даёт чётко сформулированного определения данного 
термина, поскольку границы пригородной зоны весьма условны и могут 
совпадать с границами муниципальных районов и муниципальных 
образований. 

Согласно ст. 86 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – 
ЗК РФ) [1] в состав пригородных зон могут включаться земли, 
находящиеся за границами населенных пунктов, составляющие с городом 
единую социальную, природную и хозяйственную территорию и не 
входящие в состав земель иных поселений. Проанализировав 
вышеизложенную информацию, можно выделить следующие некоторые 
характерные особенности пригородных зон: 

1) Их земли не входят в земли населённых пунктов, поскольку 
земельные участки, включаемые в пригородные зоны, относятся к 
территориям других муниципальных образований и имеют свои органы 
МСУ. 

2) Не находятся в прямом подчинении города, но составляют с ним 
единую социальную, природную и хозяйственную территорию, хоть и 
находятся за пределами черты городских населенных пунктов. Интересы 
населения города, вокруг которого создается зона, жителей городских и 
сельских поселений, других муниципальных образований, входящих в 
пригородную зону данного города, влияют на градостроительную 
деятельность пригородных зон. 

Можно выделить следующие первостепенные факторы, которые 
влияют на экологическое состояние пригородных ландшафтов: 
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- высокая степень внедрение вредных для здоровья изменений, 
которые могут полностью заменить естественные ландшафты на 
техногенные; 

- подтопление застроенных территорий, заболачивание, уменьшение 
прочности грунтов, увеличение минерализации и агрессивности 
подземных вод; 

- промышленные, транспортные и бытовые выбросы, в том числе и 
сточные воды; 

- стимуляция неприятных природных процессов, вызванных 
хозяйственной деятельностью (например, оползни, смог, засоление и т.д.). 

Нам всем известно, что интенсивная антропогенная деятельность и 
негативные природные процессы приводят к нежелательным 
экологическим проблемам. Следует подчеркнуть, что природные системы 
пригородной зоны практически не способны компенсировать негативное 
воздействие антропогенных факторов, а реально принимаемые 
административные меры лишь частично сдерживают рост антропо-
техногенных факторов на среду обитания человека, что приводит к 
экологической нестабильности и потери экологического равновесия 
данной территории. 

Потенциал сельского хозяйства, а также питания и отдыха являются 
важной частью природно-ресурсного потенциала пригорода. Поскольку 
сельскохозяйственный и продовольственный потенциал - это способность 
земли производить определенную хозяйственную продукцию (на основе 
органических продуктов), от которой часть результата труда может быть 
использована для комплекса мер по восстановлению урожая. Это создает 
экономическую основу для обеспечения эффективности и устойчивости 
окружающей среды землепользования. 

При изучении потенциала природных ресурсов пригородных 
ландшафтов используется метод комплексной оценки, который исходит из 
следующих принципов: 

1. Важность потенциала природных ресурсов пригородного 
ландшафта не имеет постоянного статуса, поскольку она меняется в 
атмосфере города и пригородных зон, а также в степени воздействия 
человека на ландшафт. 

2. Оценка природных ресурсов должна основываться на 
экологических ландшафтных подходах. 

3. Важность потенциала природных ресурсов обязана показывать 
экологическое состояние земель и способствовать его комплексному 
использованию в различных видах хозяйственной деятельности. 

Приоритетной целью пригородного землепользования является 
создание устойчивой и экологически безопасной системы пригородного 
развития, основанной на интегрированном управлении земельными 
ресурсами, базирующемся на географических и экологических подходах. 
Необходимо создать эколого-экономические зоны для контроля 
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землепользования в пригородных зонах с использованием географических 
методов. Согласно концепции, регулирующей систему использования 
земли, необходимо определить основные направления и виды 
хозяйственной деятельности, связанные с операционными целями 
пригородов. 

Только комплексный и системный подход позволит решать вопросы 
хозяйственного и экологического развития пригородных зон в 
соответствии с требованиями рациональной организации 
землепользования, а также устойчивого развития и экологической 
эффективности территории. Реализовать такие методы можно и 
необходимо с помощью специальной системы землеустроительных 
документов. 

В заключении хочется прояснить, что из себя представляет охрана 
земель, а также, что из себя представляет использование земель. Начнём с 
первого определения. Правовая защита земли – это ничто иное, как набор 
юридических требований, установленных в нормативно-правовых актах, 
которые должны соблюдаться, ведь земли, находящиеся в собственности, 
не только подвергаются сохранности, как естественная среда обитания 
человека и природный ресурс, но и используются в качестве средства 
производства в сельском и лесном хозяйстве, являясь основой для 
осуществления хозяйственной и иной деятельности. Что касается 
землепользования - оно неблагоприятно влияет на состояние земель и не 
только, поскольку другие природные объекты тоже подвергаются 
негативному воздействию. Отсюда следует, что цель сохранения земель 
заключается не только в самом сохранении состояния земель любой 
категории, но и в сохранении других объектов окружающей среды, 
которые связаны между собой. 
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С 2019 года российское наследственное право содержит три 

основания наследования: по завещанию, по наследственному договору, по 
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закону. В рамках темы данного исследования будет рассмотрено только 
наследование по закону, т.к. именно по данному основанию законодатель 
предусмотрел возможность наследования по праву представления. 

Наследование по закону осуществляется на основании степени 
родства, либо состояния супружества, а также состояния свойства. Здесь 
следует отметить, что состояние супружества дает право наследовать в 
порядке первой очереди, состояние родства позволяет наследникам 
претендовать на имущество умершего в порядке, установленном с первой 
до шестой очереди (начиная с родителей и детей и заканчивая 
двоюродными правнуками (правнучками), племянниками (племянницами), 
дядями и тетями). Необходимо отметить, что к кровным родителям и 
детям относятся также усыновители (удочерители) и усыновленные 
(удочеренные). Очерёдность наследования в порядке перво1-шестой 
очередей регламентируется нормами статей 1142-1145 ГК РФ. [1] 

В рамках седьмой очереди, устанавливаемой ст. 1145 ГК РФ, к 
наследованию призываются пасынки, падчерицы, отчим и мачеха 
наследодателя, которые не связаны родством, а находятся в состоянии 
свойства. 

В качестве восьмой очереди к наследованию могут привлекаться 
нетрудоспособные граждане, находившиеся на иждивении наследодателя 
не менее года и совместно с ним проживавшие, не относящиеся к 
предшествующим семи очередям. 

Таким образом, можно сказать, что в настоящее время законодатель 
предусмотрел достаточно широкий круг наследников. Однако, по праву 
представления может осуществляться наследование только в рамках 
первой, второй и третьей очереди. 

В рамках первой очереди право наследование по праву 
представления предоставляется внуку наследодателя и его потомкам, во 
второй - племянникам и племянницам наследодателя, в третьей - 
двоюродным братьям и сестрам наследодателя. Следовательно, эти лица 
могут быть защищены от устранения в вопросе наследования в случаях, 
когда в семье происходит неестественный порядок смертей. 

На основании права представления доля наследника, согласно 
закону, умершего до открытия наследства или одновременно с 
наследодателем, переходит к потомкам.  

Соответственно, из буквального толкования норм закона, следует 
сделать вывод, что только смерть их родителей может считаться 
основанием для наследования, а другие причины ухода родителей от 
процедуры наследования не имеют юридического значения. Например, 
если родитель не принял наследство вследствие пропуска срока 
вступления в наследство и отсутствуют уважительные причины для 
восстановления срока в судебном порядке, то внуки не могут призываться 
по праву представления за бабушкой или дедушкой. А значит, имущество 
может перейти к последующим очередям. Что, согласитесь, не вполне 
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соотносится с принципом справедливости, когда имущество семьи 
переходит не близким родственникам. 

В случае применения норм о наследовании по праву представления 
немаловажным вопросом, требующего своего разрешения, является время 
смерти наследодателя и наследника, чьи потомки в последующем могут 
призывать к наследованию вместо него. Здесь определяющим 
юридическим фактом будет установление момента смерти наследника 
раньше наследодателя. 

Возникает один немаловажный вопрос по поводу времени открытия 
наследства, а именно - что принято считать под ним: момент или день смерти.  

Статья 1114 ГК РФ устанавливает, что временем открытия 
наследства является момент смерти гражданина либо вступления решения 
суда о признании лица умершим в силу.  

При этом, граждане, умершие в один день, считаются умершими 
одновременно. В последнем случае формулировка требует уточнения. Для 
этого следует обратиться к Постановлению Пленума Верховного Суда РФ 
от 29 мая 2012 г. № 9 «О судебной практике по делам о наследовании», 
которое определяет день смерти календарной датой с 00часов 00 минут 00 
секунд до 24 часов 00 минут 00 секунд. [2] 

Таким образом, если невозможно установить момент смерти в 
течении одной календарной даты и установленных временных рамках, то 
лица считаются умершими в один день, т.е. коммориентами. Если же в 
течении суток возможно установить момент смерти каждого лица, то 
правила о коммориентах в данном случае не применяются. 

Гражданское законодательство советского периода устанавливало в 
качестве юридического факта для определения порядка наследования, то 
момент смерти (примечание к ст. 418 ГК РСФСР 1922 г.), то день смерти 
(статья 528 ГК РСФСР 1964 г.).  

В настоящее время к вопросу признания лиц умершим для 
определения порядка призвания к наследованию выработана однозначная 
позиция, о которой был сказано выше.  

Гражданский кодекс Российской Федерации устанавливает ряд 
ограничений, препятствующих наследованию права на представления, и 
одно из них касается личности представленного наследника. Так, согласно 
п. 3 ст. 1146 ГК РФ, потомки недостойного наследника не будут 
наследовать по праву представления. Кроме того, статья 1146 ГК РФ 
гласит, что потомки наследника юридически лишены права наследования, 
не могут наследовать по праву представления. Например, внук по праву 
представления не мог наследовать, если отец был недостойным 
наследником, или если дедушка лишил сына наследства. 

Положения указанной выше стать вызывают обоснованную критику 
среди российских ученых. Фактически выходит, что дети (чаще всего 
несовершеннолетние) несут ответственность за действия своих родителей, 
что вызывает сомнения в справедливости по отношению к детям, которые 
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должны быть ответственны за поведение родителей. Другое ограничение 
связано с лицом, унаследовавшим право представлять (кто представляет 
наследника). Эти правила носят общий характер и применяются ко всем 
возможным наследникам, которые желают наследовать по праву 
представления. 

 
ЛИТЕРАТУРА 

1. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть третья) от 26.11.2001 № 
146-ФЗ: ред. от 01.07.2021 // Российская газета. 2001. № 233; Российская газета. 2021. 
№ 146. 

2. О судебной практике по делам о наследовании: постановление Пленума 
Верховного Суда РФ от 29 мая 2012 г. № 9 // Российская газета. 2012. №127. 

 
 
 

 
СИСТЕМА КАДАСТРОВОЙ ОЦЕНКИ  
ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ 
 
Каргина Н.А., студент 
Научный руководитель: Минеева И.Н., доцент 
Саранский кооперативный институт (филиал) РУК 
 

С установлением советской власти на территории России и бывших 
союзных республик долгое время в целях налогообложения земельных 
участков государство пользовалось системой оценки инвентаризационной 
стоимости земли. Она была намного ниже рыночной стоимости этих 
участков, поэтому сумма земельного налога оказывалась очень небольшой, 
что играло на руку как населению страны, так и строителям социализма, 
ведь низкие налоги привлекали людей. Ситуация в корне изменилась, 
когда произошел распад СССР и плановую экономику сменили рыночные 
отношения. В законодательство вошло такое понятие как «кадастровая 
стоимость земли», она была значительно ближе к рыночной цене, чем 
инвентаризационная стоимость земельных участков. Соответственно и 
размер налогов, который оказался в прямой зависимости от результатов 
кадастровой оценки земель, оказался намного больше, чем в советский 
период. 

Рассмотрим более подробно современную систему кадастровой 
оценки земельных участков, как она проводится, а главное выясним, 
почему так важно, чтобы данные, содержащиеся в Едином реестре, 
соответствовали реальным сведениям о земельных участках. 

Если обратиться к терминологии, то Государственный земельный 
кадастр можно представить в виде систематизированного и 
упорядоченного перечня всех участков земли, которые находятся на 
территории России. Говоря по-другому, это информационная база, в 
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которой собраны данные о всех земельных участках. У каждого такого 
участка имеется собственная характеристика и описание, а так же 
документы, в которых эти данные закреплены. Такой подробный перечень 
позволяет оперативно и качественно оценивать использование земельных 
участков, выявлять нарушения законодательства, а так же предупреждать 
их.  

Говоря о значении, можно отметить, что кадастровая стоимость 
является одной из основных характеристик земельного участка. Именно 
для этого была создана кадастровая оценка, ведь в ходе ее проведения 
становится возможным определить кадастровую стоимость и официально 
ее зафиксировать в документах.  

Каждый земельный участок, который прошел кадастровую оценку, 
попадает в базу данных Единого реестра, где в обязательном порядке 
указывается его кадастровая стоимость, а так же сведения о собственнике 
этой земли. Выписки, полученные на основе данных из реестра, 
признаются прямым подтверждением права собственности лица на 
конкретный участок. Сумма, указанная в реестре, используется для 
исчисления земельного налога, а также для определения цены, при 
заключении договора купли-продажи. Поэтому кадастровая оценка земли 
осуществляется перед любыми сделками: продажей, дарением, сдачей в 
аренду.  

За небольшой, по историческим меркам, временной период в нашей 
стране было разработано и введено в практическое использование большое 
количество законов, стандартов и постановлений, которые 
регламентируют кадастровую оценку земельных участков.  

Законы и иные нормативные правовые акты устанавливают круг лиц, 
которые уполномочены проводить оценку земель. Ими устанавливается 
периодичность проведения оценки, методы ее проведения, алгоритм 
оценки и т.д. Такой строгий подход позволяет объективно устанавливать 
стоимость участка, предотвращать нарушения законов, а также раскрывать 
факты неправомерного использования или продажи земельных участков. 

На данный момент функции по осуществлению государственной 
кадастровой оценки земельных участков возложены на Федеральную 
службу государственной регистрации, кадастра и картографии – Росреестр, 
которая находится в ведении Минэкономразвития России. Контроль за 
деятельностью государственных структур, ответственных за 
осуществление кадастровой оценки, законом возлагается на региональные 
органы власти. Государственная оценка земель осуществляется не более 1 
раза в 3 года и не реже 1 раза в 5 лет – одновременно для всех земельных 
участков, которые находятся на территории административно-
территориальной единицы. Для Москвы и Санкт-Петербурга 
установленный срок составляет не реже 1 раза в 3 года. Такая 
периодичность оценки обусловлена тем, что на рынке недвижимости 
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наблюдаются большие темпы развития и изменения, что требует 
постоянного мониторинга.  

В процедуре государственной кадастровой оценки земель можно 
выделить четыре основные стадии: 

К первой из них относится подготовка информационной базы о 
земельных участках: уполномоченными органами осуществляется 
планомерный анализ условий и тенденций локального рынка земельных 
участков, учитывается диапазон цен на участки различных категорий 
земель и местоположения, изучение законодательства, судебной практики 
и т.д. От правильности выполнения первого этапа зависят результаты всей 
проверки в целом. 

Вторым этапом можно назвать разделение территории, которая 
подлежит оценке. Обычно разделение происходит на зоны и кварталы, это 
осуществляется для упрощения проводимых работ, ведь по маленьким 
секторам легче отслеживать прогресс. 

К третьему этапу обычно относится составление и обоснование 
показателей стоимости, которые непосредственно используются в 
кадастровой оценке. 

Заключительным, четвертым этапом является структурирование и 
оформление результатов кадастровой оценки земель и внесение 
полученных сведений в Государственный земельный реестр. [1, с. 151] 

В качестве основных условий, которые оказывают влияние на 
кадастровую стоимость земельного участка, относят вид разрешенного 
использования для земельного участка, его площадь, а также его 
географическое местоположение. 

Также немаловажно будет сказать о том, что при проведении оценки 
земли используются два основных метода: доходный и сравнительный. 

Доходный метод основывается на определении сумм 
предполагаемого дохода, который может быть получен в результате 
коммерческой эксплуатации земельного участка. Рассчитать их можно, 
опираясь на данные о ранее полученных доходах, которые были получены 
именно путем коммерческого использования земли. Отметим, что этот 
метод используется по отношению только к тем объектам, которые 
приносят прибыль своему собственнику. 

Сравнительный метод используется в тех случаях, когда этой 
процедуре подвергаются типовые земельные участки. Их рыночная 
стоимость обычно заранее известна. Такой метод основывается на 
сравнительном анализе информации о ценах продажи аналогичных 
земельных участков, которые ранее уже продавались на рынке.  

Расчет кадастровой стоимости земельного участка во многом зависит 
от назначения этого земельного участка. Кадастровая оценка 
сельскохозяйственных земель, которые расположены вне городских и 
сельских поселений, земель лесного фонда происходит на основе 
доходного метода, когда учитываются показатели доходов, получаемых от 
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использования этих участков. Она также может зависеть и от многих 
других условий, например, таких как плодородие почвы, ее расположение, 
технологические свойства грунта и других факторов. По отношению к 
сельскохозяйственным землям этот метод более эффективен, т.к. типовых 
сельскохозяйственных земель практически не существует и каждый 
участок необходимо оценивать индивидуально. [2, с. 503] Если же мы 
затрагиваем тему государственной кадастровой оценки земель населенных 
пунктов, поселений, садоводческих объединений, то в этом случае 
анализируются и активно применяются данные статистики рыночных цен 
на схожие типовые объекты. Кадастровая оценка участков земли, 
расположенных вне пределов городских или сельских поселений, не 
относящихся к двум вышеперечисленным категориям, проводится на 
основе анализа расчетного рентного дохода.  

Заключением всех действий, связанных с кадастровой оценкой земли 
является то, что полученные сведения о кадастровой стоимости земельного 
участка вносятся в Единый государственный реестр земель. Они имеют 
широкое применение и используются для создания государственной 
автоматизированной системы земельного кадастра; определяются 
начальные цены продажи прав собственности или долгосрочной аренды на 
конкурсах и аукционах; с помощью них происходит формирование 
налогооблагаемой базы земельных участков; уточняются границы 
территориально-экономических объектов и т.д. 

Подводя итог необходимо сказать, что в результате проведения 
государственной кадастровой оценки земельных участков государство и 
заинтересованные лица могут получить реальную картину стоимости 
земель, расположенных на территории страны. Благодаря этому возможно 
осуществлять более эффективное управление земельными ресурсами и 
связанных с ними объектами недвижимости, а также проводить 
сбалансированное планирование доходной части бюджетов всех уровней, 
обеспечивать объективную оценку земельным участкам как объектам 
гражданских правоотношений. 
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Суррогатное материнство – это вынашивание и рождение ребенка 
для определенного лица или же супружеской пары, которые будут 
являться родителем после его рождения. Также лицо(-а) предоставляют 
генетический материал для формирования эмбриона. Выделяют 2 вида 
суррогатного материнства – это традиционное и гестационное. 
Традиционное суррогатное материнство основывается на биологическом 
родстве между вынашивающей ребёнка женщиной, и этим ребенком. В 
этом случае для зачатия ребенка необходимы генетические материалы отца 
и яйцеклетки суррогатной матери. В гестационном суррогатном 
материнстве связи между биологической матерью и ребенком нет. Данный 
метод подходит для лиц, желающих иметь 100% генетическую связь с 
ребенком. 

Прибегнуть к суррогатному материнству можно в следующих 
случаях: во-первых, при обстоятельствах, когда для потенциальной матери 
беременность и роды нежелательны или же невозможны исходя из 
медицинских показаний; во-вторых, когда риск беременности крайне 
опасен для предполагаемой матери; в-третьих, в случае, когда одинокий 
мужчина хочет иметь ребенка.  

Когда уже принято решение воспользоваться услугами суррогатной 
матери, ищут подходящую кандидатуру. Есть два основных 
требования: женщина должна быть физически и психически здорова 
и иметь хотя бы одного собственного биологического ребенка. Последний 
пункт связан с потенциальными рисками любой беременности: 
осложнениями и непредвиденными обстоятельствами, из-за которых 
женщина может лишиться возможности иметь своих детей в будущем. 

В Российской Федерации суррогатное материнство 
регламентируется Семейным кодексом [1], Федеральным 
законодательством и иными подзаконными актами. В настоящее время в 
соответствии с правовым регулированием суррогатного материнства в 
Российской Федерации, донору ооцитов запрещено быть суррогатной 
матерью в связи одной лечебной программы, иначе говоря – женщина, 
вынашивающая ребёнка, не может быть единовременно и генетической, и 
суррогатной матерью.  

Если говорить о критических замечаниях суррогатного материнства, 
то здесь важно учитывать аспект прав человека, и даже несмотря на 
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многочисленные плюсы, суррогатное материнство многие рассматривают 
как торговлю – и женщинами, и детьми. Таким образом, младенцев 
приравнивают к товару, а женщину – к инкубатору.  

Данного мнения придерживаются даже женщины, испытавшие на 
себе роль суррогатной матери, исходя из данной практики, был причинён 
вред их психическому и физическому здоровью. К сожалению, агентства, 
которые ищут женщин в качестве суррогатной матери, часто не оглашают 
дальнейшие последствия, а большинство женщин идут на такой шаг в 
связи с низким заработком, а иногда из-за отсутствия денег. 

Кроме высоких рисков для здоровья, связанных с ЭКО, 
беременностью и родами, есть ещё и фактор, который может нанести вред 
суррогатной матери – это необходимость отдать ребёнка. Практика 
показывает, что несмотря на изначальное состояние суррогатной матери, 
которая была готова расстаться с ребёнком без серьёзных переживаний, 
есть вероятность своего рода диссоциации. Кроме того, дети могут стать 
ненужными в случае, если произошли преждевременные роды или 
имеются определённые проблемы со здоровьем. 

Кроме того, лица, состоящие в браке при подаче согласия в 
письменной форме на имплантацию эмбриона другой женщине в целях его 
вынашивания, могут быть записаны родителями ребенка только с согласия 
суррогатной матери.  

Россия и США являются лидерами среди стран, предоставляющих 
суррогатное материнство. 

С одной стороны, в России законодательное регулирование 
суррогатного материнства несовершенно, но его плюс в том, что оно 
вообще существует, ведь в некоторых странах это просто запрещено. При 
этом отдельного закона о суррогатном материнстве нет, поэтому этот 
процесс не может сейчас быть полностью отрегулированным 
и прописанным так, чтобы в сложных ситуациях не возникало 
разночтений.  

Основные юридические вопросы регулируются ФЗ № 323 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» [2] 
и Приказом Минздрава РФ № 803н от 31.07.2020 г. [3]. Некоторые 
федеральные законы содержат в себе положения, регулирующие 
отдельные аспекты суррогатного материнства, — это Семейный кодекс 
РФ, закон «Об актах гражданского состояния» [4]. Но многие моменты 
в указанных нормативных актах просто не учитываются, из-за чего 
нередко возникают разногласия и судебные тяжбы.  

В соответствии с частью 10 статьи 55 ФЗ «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации», есть определённые 
ограничения для суррогатной матери:  

• Во-первых, возраст должен быть от 20 до 35 лет. 
• Во-вторых, женщина должна родить как минимум одного здорового 

ребёнка. 
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• В-третьих, не должно наблюдаться никаких медицинских 
противопоказаний. 

• В-четвёртых, женщина, состоящая в браке, должна получить 
согласие своего супруга для становления суррогатной матерью.  
Не стоит умалчивать о проблемах в законодательстве, 

регулирующем суррогатное материнство: во-первых, в законах не 
устанавливается, что после рождения ребёнка суррогатная мать не имеет 
права оставлять его себе. Во-вторых, один из спорных пунктов закона —
 ограничение применения суррогатного материнства только женщинами 
и семейными парами. Про одиноких мужчин закон умалчивает, хотя, 
согласно Конституции, права у всех равные. По мнению экспертов, 
необходима общественная дискуссия о том, стоит ли разрешать мужчинам 
пользоваться технологией суррогатного материнства или нет, поскольку 
фактически сейчас запрета как такового нет, но спорные ситуации 
возникают довольно часто. И когда ребенок уже родился, отцу приходится 
в судебном порядке добиваться своих прав. 

При этом сегодня в законе четко оговариваются следующие пункты: 
• Женщина, с которой заключают договор родители, не имеет права 

быть и донором генетического материала (половых клеток, ооцитов) 
и суррогатной матерью. Это значит, что ребенок, которого она будет 
вынашивать, с точки зрения биологии фактически не имеет к ней 
никакого отношения. Таким образом подчеркивается, что 
суррогатное материнство — это медицинская процедура. 

• Если суррогатная мама по каким-то причинам передумала отдавать 
ребенка, она имеет право оставить его себе. 
С последним пунктом не согласны в первую очередь заказчики — 

будущие родители. Кроме того, изменение закона на разных уровнях 
лоббируют агентства и клиники, которые занимаются сопровождением 
суррогатного материнства. 
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Российское гражданское законодательство предусматривает 
несколько оснований наследования. Среди наследования по закону, 
завещанию и по наследственному договору, именно волеизъявлению 
гражданина законодатель отдает приоритет. Это значит, что только при 
отсутствии составленного в надлежащей форме завещания (совместно 
завещания супругов), завещательного распоряжения денежными 
средствами в банке (которое приравнивается к завещанию по правовым 
последствиям), либо наследственного договора, будут применятся нормы 
ГК РФ о призвании к наследованию по закону в порядке очерёдности.  

Конечно, положения о наследовании по закону при наличии 
волеизъявления наследодателя также могут быть применены в случае, если 
положения его прижизненной воли не охватывали всего имущества, т.е. 
распоряжения были даны только в отношении отдельных вещей 
собственника; наследники по завещанию, например, отказались от 
наследства или пропустили срок вступления в наследство и не имеют 
уважительной причины для восстановления пропущенного срока; 
наследник по завещанию был признан решением суда недостойным; были 
признаны полностью или частично недействительными положения 
завещания.  

В рамках данного исследования остановимся более подробно на 
основаниях и правовых последствиях признания завещания 
недействительным. 

Следует отметить, что ГК РФ не содержит полного и единого 
определения завещания. Исходя из смысла различных норм ГК РФ, можно 
выделить различные признаки правовой конструкции завещания. [1] 

В системе сделок, предусмотренных российским гражданским 
законодательством, завещание в соответствии с п. 5 ст. 1118 ГК РФ 
представляет собой одностороннюю сделку, которая может быть 
совершена только лично (т.е. не допускается выражение воли через 
представителя), дееспособным лицом.  

Важно отметить, что с 2019 года завещание может быть совершено 
также двумя гражданами совместно, однако такие лица должны иметь 
статус супругов в соответствии с нормами семейного законодательства. 
Ранее законодательство в рамках наследования допускало только 
единоличное выражение воли наследодателя в завещании. 

Таким образом, завещанием признано считать оформленное 
гражданином распоряжение относительно своего имущества на случай 
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смерти. Оно является односторонней сделкой, составленной по 
предъявляемым к ним требованиям, может быть совершено только лично, 
исключительно дееспособным лицом, одним гражданином либо 
супругами, в случае совместного завещания супругов.  

Условия завещания не должны противоречить нормам 
законодательства, в частности - об обязательной доле наследников и о 
запрете наследования для недостойных наследников. При этом 
обязательный или недостойный наследник могут появиться уже после 
смерти наследодателя, а соответственно положения завещания не могли 
учитывать этих обстоятельств. В данном случае условия завещания будут 
скорректированы с условием наличия обязательного или недостойного 
наследника. В первом случае из завещанной массы будет выделена 
соответствующая требованиям закона доля обязательного наследника. Во 
втором недостойный наследник и его потомки будут отстранены от 
наследования и будут применены правила ГК РФ о приращении долей. 

Недействительность завещания может вытекать из общих положений 
ГК РФ о признании сделок недействительными в соответствии с нормами 
параграфа 2 главы 9 ГК РФ и специальными правилами раздела V ГК РФ. 
[2] Данный вывод подтверждается так же постановлением Пленума 
Верховного Суда РФ от 29 мая 2012 г. № 9. [3] 

Так, завещание будет недействительным, если оно не соответствует 
требованиям законодательства о форме, совершено гражданином, не 
обладающим дееспособностью в полном объеме либо гражданином, 
который не способен понимать значение своих действий и руководить 
ими, совершено под влиянием заблуждения, обмана, насилия, угрозы или 
неблагоприятных обстоятельств.  

Соответсвенно, в отношении недействительности завещания могут 
применяться положения об оспоримых и ничтожных сделках. Например, 
ничтожным будет признано завещание, составленное недееспособным 
лицом, а оспоримым в случае, когда возникают подозрения о 
собственноручной подписи наследодателя либо при необходимости 
присутствия свидетеля возникают сомнения относительно того, что таким 
свидетелем выступало надлежащее лицо. 

На практике часто признаются недействительными завещания 
наследодателей, которые не могли понимать значения своих действий или 
руководить ими. Обычно, это происходит при составлении завещания 
лицом, которое достигло преклонного возраста, что и помешало ему 
воспринимать события адекватно. 

Чтобы установить психическое состояние лица, суд назначает 
посмертную судебно-психиатрическую экспертизу наследодателя. Также, 
необходимо учитывать, что эксперту предоставляется медицинская карта и 
материалы гражданского дела. Проведение экспертизы поручается, 
специализированной медицинской организации, у которой имеется 
лицензия для проведения таких исследований. Перед экспертом ставится 
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вопрос - мог ли наследодатель понимать значение своих действий и 
руководить ими. Заключение эксперта является лишь одним из 
доказательств по делу, а итоговое решение о недействительности 
завещания будет принимать суд, учитывая все факторы. 

 При совершении завещания под влиянием заблуждения, 
заинтересованные лица должны доказывать в суде, что заблуждение было 
настолько существенным, что наследодатель, зная о действительном 
положении дел и разумно все оценивая, не совершил бы завещания. 

Заблуждение является существенным, если наследодатель, к 
примеру, совершил какую-либо очевидную опечатку или оговорку, а вот 
заблуждение относительно мотивов сделки уже не будет являться таковым. 

Можно привести пример, когда гражданин А. на праве 
собственности имел квартиру и заключил договор ренты с другим 
гражданином Б. После гражданин А. решил составить завещание, в 
котором квартиру он завещал своей дочери. После смерти гражданина А. 
дочь обратилась за оформлением прав на квартиру. Гражданин Б. оспорил 
завещание в суде, т.к. при жизни А. передал право собственности на 
квартиру ему по договору ренты, и квартира уже не была его 
собственностью и не могла быть включена в состав наследственного 
имущества. Это неправильное выражение воли участника сделки, и по 
этому же основанию признается недействительным завещание, которое 
совершенно под влиянием обмана, насилия или угрозы. 

В случае, если завещание будет признано недействительным, 
наследование будет осуществляться по закону или же в соответствии с 
предыдущим завещанием, при его наличии. 

По желанию наследодателя, нотариус удостоверяет завещание и не 
имеет права изменять его текст, так как действия по изменению текста 
противоречат закону. Если же в завещании отсутствует указание на 
нотариальный реестровый номер или в самом реестре отсутствует запись 
нотариуса, то завещание признается недействительным. 

Последствия недействительности завещания приводят к 
невозможности наследников осуществлять правомочия собственников в 
отношении имущества наследодателя.  
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Страховой стаж – это неотъемлемая часть жизни каждого человека. 
Ведь каждый из нас в течение своей жизни трудится и рассчитывает на 
получение пенсии. От страхового стажа зависит размер будущей пенсии. 
Статья 3 Федерального Закона № 400 «О страховых пенсиях» дает нам 
определение страхового стажа: Страховой стаж - учитываемая при 
определении права на страховую пенсию и ее размера суммарная 
продолжительность периодов работы и (или) иной деятельности, за 
которые начислялись и уплачивались страховые взносы в Пенсионный 
фонд Российской Федерации, а также иных периодов, засчитываемых в 
страховой стаж [1]. 

В страховой стаж включаются периоды работы и (или) 
деятельности, которые производились на территории Российской 
Федерации в случае, если за эти периоды начислялись и уплачивались 
страховые взносы в Пенсионный Фонд Российской Федерации. 

Так же Федеральный Закон № 400 «О страховых пенсиях» 
определяет иные периоды работы и другой деятельности, засчитываемые в 
страховой стаж: 

1) период прохождения военной службы, а также другой 
приравненной к ней службы; 

2) период получения временно нетрудоспособного гражданина 
пособия по обязательному социальному страхованию; 

3) период ухода одного из родителей за каждым ребенком до 
достижения им возраста полутора лет, но не более шести лет в общей 
сложности и др. 

 Значение страхового стажа  для начисления страховой пенсии  
велико. Благодаря ему граждане имеют возможность выйти на 
заслуженный отдых. Будущие пенсионеры стараются собрать как можно 
больше документов для подтверждения своего страхового стажа.  Однако, 
как показывает судебная практика,  при сборе документов возникают 
различные проблемы, которые не всегда решаются в пользу будущего 
пенсионера. 

К примеру, возникает путаница у людей с появление нововведений 
в законодательство, усовершенствования каких-либо пунктов или частей в 
законах, а также при неправильном толковании норм закона. 

Данная проблема подтверждается делом в Верховном Суде 
Российской Федерации.  

Гражданин обратился в Верховный Суд Российской Федерации с 
административно исковым заявлением о признании, не действующем 
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пункта 4 Правил  подсчета и подтверждения страхового стажа в периоды 
работы и иной деятельности и другие периоды, включаемые в страховой 
стаж законодательством, (в последующим – Правил).  

Административный истец, обращаясь в Верховный Суд, с просьбой 
о признание недействительности пункта 4 Правил в невозможности 
установления страхового стажа «старого» образца трудовой книжки, 
полученной после утверждения «новой» формы трудовой книжки, 
ссылался на то, что обжалуемые части нормативно-правового акты не 
соответствуют правилам подсчета и порядка подтверждения страхового 
стажа, и противоречат его праву на получения страховой пенсии в 
установленный законом срок. 

Гражданин обратился для установления ему страховой пенсии по 
старости в Государственное учреждение – Пенсионный фонд Российской 
Федерации, предоставив свои трудовые книжки. На свое обращение 
получил ответ о необходимости предоставить дополнительные документы. 
Пункт 4 Правил не допускает подтверждение  трудового стажа, в целях 
установления пенсии, трудовой книжки «старого» образца, после выхода 
новых инструкций по заполнению и ведению трудовой книжки, так как 
закон не имеет обратной силы, то есть новые положения не будут 
распространяться на правоотношения, возникшие до вступления новых 
положений. Эти обстоятельства привели к отложению решения о 
назначении пенсии на срок получения ответов на запрос Пенсионного 
Фонда Российской Федерации о подтверждении записей в трудовой 
книжке «старого» образца, в свою очередь Федеральный Закон «О 
страховых пенсиях» разрешает подтверждение страхового стажа не 
зависимо от формы, то есть письменная или электронная трудовая книжка, 
если в ней надлежащим способом проставлены подписи и печати. 

Ответчик - Представитель Министерства труда и социальной защиты 
населения РФ, выступал против удовлетворения требований 
административного истца, так как указанные нормативно-правовые акты 
изданы  в рамках полномочий Правительства РФ, соответствуют 
настоящему законодательству и не нарушают конституционных прав истца 
на страховую пенсию. 

Выслушав все стороны по данному делу и судебные прения, 
Верховный Суд Российской Федерации не находит оснований для 
удовлетворения заявленных требований. Доводы административного истца 
о нарушение его прав основаны на неправильном толковании норм 
Федерального Закона «О страховых пенсиях» [2]. 

Другим примером проблемы установления страхового стажа 
является неправильное понимание  периодов деятельности приравненных 
к трудовой деятельности и засчитываемые в страховой стаж. Так же к этой 
проблеме относится неправильное выполнение требований 
законодательства. 
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В Верховный Суд Российской Федерации обратилась гражданка по 
административному исковому заявлению  о  признание 
недействительности пункта Правил подсчета и подтверждения страхового 
стажа для установления страховых пенсий (далее – Правил) включении в 
страховой стаж периода осуществления трудоспособным лицом ухода за 
инвалидом первой группы, ребенком-инвалидом или за лицом, достигшим 
возраста 80 лет. 

Административный истец заявляет, что приходится матерью 
ребенка-инвалида с детства. 11.12.1997 на территории Республики 
Узбекистан впервые была установлена инвалидность ребенку, за которым 
она ухаживала все это время. В 2018 году по социальной программе 
добровольного переселения в РФ соотечественников, проживающих за 
рубежом, они переехали в Российскую Федерацию. 

Так как в связи с тем, что гражданам, осуществляющих уход за 
ребенком-инвалидом, предоставляется выход на досрочную страховую 
пенсию, административный истец обратилась в Пенсионный Фонд РФ о 
предоставление ей такой пенсии. Пенсионным Фондом РФ гражданке 
было отказано, так как в её стаж не включен период ухода за инвалидом с 
детства с 16.05.2000 по 14.05.2013, по тем основаниям, что в данный 
временной промежуток её дочь не была зарегистрированном в 
государственном реестре инвалидов на территории  Российской 
Федерации. 

На территории Российской Федерации впервые освидетельствована 
в федеральном учреждении медико-социальной экспертизы 5 августа 2016 
г. и признана инвалидом детства I группы, то период с 5 августа 2016 г. по 
26 апреля 2018 г. включен в страховой стаж административного истца. 
Ответчик по делу - Представитель Министерства труда и социальной 
защиты населения РФ, выступал против удовлетворения требований 
административного истца, так как указанные нормативно-правовые акты 
изданы  в рамках полномочий Правительства РФ, соответствуют 
настоящему законодательству и не нарушают прав административного. 

Выслушав все доводы сторон по делу, и судебные прения, 
Верховный Суд Российской Федерации не находит оснований для 
удовлетворения заявленных требований. 

Российская Федерация не имеет международных договоров 
(соглашений) о взаимном признании граждан инвалидами, и национальное 
законодательство иностранных государств может предусматривать иной 
порядок признания лица инвалидом. Значит, что документы, выданные 
иностранным государством об инвалидности, не имеют правовых 
оснований для принятия в целях пенсионного обеспечения [3]. 

Данное дело можно охарактеризовать пословицей: «незнание 
закона не освобождает от ответственности», только немного переделав: 
«не правильное толкование закона не влечет за собой возникновения 
правовых обязанностей». 
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По большей части проблемы возникают в силу правовой не 
грамотности населения, так как правовые вопросы изучаются только в 
узких направленностях. Но это не является основной причиной проблем. 
Проблемы могут возникнуть и из-за ошибок работодателей, работников 
Государственных учреждений и самих граждан. 

Наше правительство качественно урегулировало страховые 
правоотношения в сфере страхового стажа. Государство идет на встречу 
гражданам, работающим в тяжелых и вредных условиях труда, сокращая 
им необходимый страховой стаж для выхода на пенсию. Правительство 
поддерживает граждан, работающих на общественных работах, таких как: 
учителя, государственные служащие, медицинские служащие и другие, 
обеспечивая им право на досрочный выход на пенсию. 

Мы бы хотели предложить показывать больше социальной рекламы 
в области страхового стажа, освещая требования законодательства. Можно 
проводить в старших классах школы уроки от представителей 
Пенсионного Фонда, где они будут рассказывать особенности своей 
работы в области страхового стажа, а дети бы задавали интересующие их 
вопросы. Нужно как можно больше затрагивать такие темы, чтоб люди 
были «подкованы» в законодательстве и могли сами дать себе 
юридический совет.  
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Согласно действующему законодательству [1], регламентирующему 
деятельность Пенсионного фонда России, структура рассматриваемого 
государственного органа представлена тремя уровнями: 
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– федеральный уровень (центральный аппарат), представлен 
исполнительной дирекцией; 

– региональный уровень – представлен отделениями Пенсионного 
фонда России в субъектах РФ; 

– муниципальный уровень – представлен управлениями в городах и 
районах. 

В Республике Мордовия деятельность по обязательному 
пенсионному страхованию и пенсионному обеспечению осуществляет 
территориальное отделение ПФР по РМ. 

Основным видом деятельности ОПФР по Республике Мордовия, как 
юридического лица, зарегистрированного в установленном законом 
порядке 19 февраля 2001 года, является деятельность в области 
обязательного социального обеспечения. 

ОПФР по Республике Мордовия осуществляет следующие 
функциональные полномочия: 

– организует деятельность подведомственных ОПФР по Республике 
Мордовия подведомственных территориальных органов Пенсионного 
фонда Российской Федерации; 

– осуществляет пенсионное обеспечение на территории Мордовии; 
– анализирует и обобщает материалы правоприменительной 

практики по вопросам, находящимся в его ведении; 
– осуществляет персонифицированный учет граждан в системе 

обязательного пенсионного страхования; 
– осуществляет иную деятельность в рамках представленных 

полномочий. 
ОПФР по Республике Мордовия осуществляет деятельность по 

пенсионному обеспечению вследствие наступления нетрудоспособности в 
связи со старостью или инвалидностью, а также по случаю потери 
кормильца. 

С 1 января 2022 года Пенсионный фонд назначает и выплачивает 
меры поддержки, которые получают 5 категорий граждан: 

– неработающие граждане, имеющие детей; 
– лица, подвергшиеся воздействию радиации; 
– реабилитированные лица; 
– инвалиды (дети-инвалиды), имеющие транспортные средства по 

медицинским показаниям; 
– военнослужащие и члены их семей, пенсионное обеспечение 

которых осуществляет ПФР. 
В январе 2022 года Отделение Пенсионного фонда России по 

Республике Мордовия произвело в полном объеме выплату мер 
социальной поддержки, принятых с начала 2022 года от органов 
социальной защиты населения, на общую сумму 27 379 тыс. руб. для 7 820 
получателей. 
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Отделение ПФР по РМ обслуживает более 1 миллиона 200 тысяч 
застрахованных лиц, осуществляет ежемесячные денежные выплаты 
103585 гражданам. В Отделении ПФР по Республике Мордовия 
зарегистрировано 37068 страхователей, в том числе: 19951 работодателей 
и 17127 страхователей – индивидуальные предприниматели, адвокаты, 
нотариусы, главы крестьянских (фермерских) хозяйств. 

В 2021 году все выплаты, предусмотренные законодательством РФ, 
Отделением ПФР по РМ обеспечены в полном объеме. Основная доля 
расходов – 88,7 % пришлась на выплату пенсий (страховых и по 
государственному пенсионному обеспечению).  

Расходы на выплату ежемесячной денежной выплаты (ЕДВ), 
дополнительного ежемесячного материального обеспечения, выплаты к 
празднованию Дня Победы составили 5,6 %. На материнский семейный 
капитал направлено – 2,8 % от общей суммы расходов. 

За последние года наблюдается устойчивая динамика роста размера 
пенсий, что, несомненно, способствует повышению уровня жизни 
пенсионеров. 

Стоимость одного пенсионного коэффициента в 2022 году повышена 
со 104,69 руб. до 107,36 руб. (в 2023 году – со 110,55 руб. до 113,37 руб., в 
2024 году - со 116,63 руб. до 119,61 руб.). Размер фиксированной выплаты 
к страховой пенсии по старости повышен в 2022 году с 6401,10 руб. до 
6564,31 руб. (в 2023 году – с 6759,56 руб. до 6931,91 руб., в 2024 году – с 
7131,34 руб. до 7313,17 руб.). 

Действие указанных положений распространяется на 
правоотношения, возникшие с 1 января 2022 года. 

С 1 февраля 2021 г. на 4,9% проиндексирована ежемесячная 
денежная выплата (ЕДВ) – самая массовая социальная выплата в России. 
Её получателями являются федеральные льготники. В Мордовии 
индексация коснулась 90 835 человек. Сумма прибавки у каждого 
индивидуальна. 

Также на 4,9 процента проиндексирован входящий в состав ЕДВ 
набор социальных услуг (НСУ).2 По закону он может предоставляться в 
натуральной или денежной форме. Стоимость полного денежного 
эквивалента НСУ с 1 февраля выросла до 1211,66 рублей в месяц.  

С 1 января 2022 года вступил в силу порядок беззаявительного 
обращения за назначением пенсии по социальному страхованию и 
социальной пенсии по инвалидности.  

Пенсии и социальные выплаты, включая социальное обслуживание, 
назначаются с даты признания гражданина инвалидом на основании 
Федерального реестра инвалидов (ФРИ) без необходимости представления 
подтверждающих документов в Пенсионный фонд Российской Федерации.  

С начала 2022 года 295 граждан с ограниченными возможностями, 
проживающими на территории Мордовии, получили данные выплаты без 
подачи соответствующего заявления.  
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Важно обратить внимание, что вышеуказанные виды пенсий 
назначаются гражданам, которые до наступления инвалидности не 
являлись пенсионерами. 

В случае установления инвалидности у лица, являющегося 
получателем соответствующей пенсии по старости, ОПФР по Республике 
Мордовия назначает дополнительно ежемесячную денежную выплату. 

С 1 января 2022 года ОПФР по Республике Мордовия также начал 
осуществлять деятельность по информированию граждан об их 
пенсионных права в области страхования по старости и пенсионных 
накоплений в том же проактивном порядке. 

Предоставление государственных услуг в данной области в 
проактивном порядке, то есть без необходимости личной подачи заявления 
и необходимых документов, осуществляется в рамках проекта 
«Социальное казначейство», предусмотренного Концепцией цифровой 
трансформации социальной сферы, цель которого состоит в ускорении 
процесса назначения мер социальной поддержки и устранить 
необходимость сбора справок. 

Проактивное информирование позволяет людям заранее оценить 
свои пенсионные права и при необходимости принять меры по их 
увеличению, уточнить свой страховой (трудовой) стаж и пенсионные 
коэффициенты, а также узнать о размере сформированных пенсионных 
накоплений. 

В рамках данного научного исследования невозможно не затронуть 
вопрос реформирования сферы управления системой обязательного 
государственного социального страхования. 

С 1 января 2023 г. вступает в силу большинство положений 
Федерального закона «О Фонде пенсионного и социального страхования 
Российской Федерации» [2]. 

Согласно названному закону основной целью создания Фонда 
пенсионного и социального страхования РФ является управление системой 
обязательного пенсионного страхования, социального страхования на 
случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, 
страхования от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний. 

Вновь образуемый фонд приобретает одновременно полномочия 
ПФР и ФСС.  

Утверждается и иная структура фонда. Так, с 1 января 2023 г. 
структура фонда будет выглядеть следующим образом: 

– Фонд пенсионного и социального страхования; 
– территориальные органы фонда; 
– обособленные подразделения фонда; 
– подведомственные Фонду учреждения. 
На сегодняшний день преждевременно ставить вопрос о том, сможет 

ли предложенная законодателем структура Фонда пенсионного и 
социального страхования эффективным образом справляться с 
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управлением системой обязательной социального страхования в России и 
каким образом это скажется на обеспечении реализации прав граждан на 
страховое обеспечение при возникновении социальных страховых случаев. 

Однако, уже сейчас можно отметить, что объединение ПФР и ФСС 
значительно упростит отчетную деятельность работодателей по 
исполнению обязанностей по уплате страховых взносов в государственные 
внебюджетные фонды.  

 
ЛИТЕРАТУРА 

1. Вопросы Пенсионного фонда Российской Федерации (России) : 
Постановление Верховного совета Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 
2122-1 ; в ред. от 5 августа 2000 г. // Российская газета. – 1992. – № 5. 

2. О Фонде пенсионного и социального страхования Российской Федерации: 
федеральный закон от 14 июля 2022 г. № 236-ФЗ // Официальный интернет-портал 
правовой информации http://pravo.gov.ru. – 2022. – 14 июля. 

 
 
 

ИННОВАЦИОННЫЕ СОЦИАЛЬНЫЕ  
ПРАКТИКИ В СИСТЕМЕ СОЦИАЛЬНОГО  
ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ 
 
Степнова Д.А., студент  
Научный руководитель: Крылова Л.С., преподаватель  
Саранский кооперативный институт (филиал) РУК  
 

В современном мире наблюдается тенденция к повсеместному 
старению человечества, выражающаяся в значительном увеличении доли 
граждан старшего поколения в связи с чем существует потребность в 
увеличении социальных услуг, изменение социального обслуживания, 
активный поиск источников и ресурсов для работы в данной сфере. На 
сегодняшний день нет практически ни одной сферы в жизни общества, 
которая не была бы в той или иной степени охвачена инновационными 
процессами. 

Система социального обслуживания представляет собой 
совокупность 
органов в сфере социального обслуживания граждан, а также комплекс 
мер, направленных на развитие и эффективное функционирование 
соответствующих органов. Подобное понимание системы социального 
обслуживания граждан позволяет определить его сущность и значение. 

Объяснить сущность системы социального обслуживания 
представляется возможным посредством комплексного рассмотрения 
механизмов и средств ее действия, а именно: видов социальных услуг, 

http://pravo.gov.ru/
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форм социального обслуживания, методов, используемых в процессе 
предоставления социальных услуг. 

Значение системы социального обслуживания заключается в том, что 
происходит выявление наиболее незащищенных категорий граждан (детей, 
детей-сирот, инвалидов и других) с последующей разработкой комплекса 
мер, направленных на стабилизацию их социального положения. Исходя из 
того факта, что перечень оказываемых гражданам социальных услуг 
нуждается в расширении, следует констатировать, что социальные услуги 
далеко не всегда оказываются гражданам на должном уровне. 

В мировой социальной политике достаточно давно наметилась 
тенденция применения таких инновационных практик социального 
обслуживания, которые бы исключали стационарное проживание пожилых 
граждан и инвалидов. В связи с чем стационарозамещающие технологии 
нуждаются в их дальнейшем развитии, так как являются достаточно 
перспективной формой организации помощи гражданам пожилого 
возраста и инвалидов. 

Сегодня в нашей стране только начинают применятся новые 
инновации в социальном обслуживании населения, хотя и являются 
достаточно востребованными, так как направлены на улучшении качества 
жизни пожилых граждан и инвалидов, а опыт российских регионов, 
которые активно занимаются внедрение данных технологий, 
поддерживают их необходимость и приоритетный характер [2].  

Социальный эффект внедрения инноваций в социальном 
обслуживании выражается в непосредственном повышении качества 
жизни граждан пожилого возраста и инвалидов, за счет создания условий 
для продления самостоятельной жизни в достаточно привычном 
окружение. Одной из инновационных практик, можно назвать 
стационарозамещающие технологии, которые приносит экономический 
эффект за счет снижения нагрузки на стационарные учреждения 
социального обслуживания граждан. 

Рассмотрим опыт по применению конкретных инновационных 
технологий. На сегодняшний день свою работу по социальному 
обслуживанию осуществляют мобильные бригады, обеспечивающие 
доступность социальных услуг особенно для граждан, проживающих в 
сельской местности.  

На территории Республики Мордовия на сегодняшний день работают 
32 мобильные бригады, представляющие межведомственную команду 
взаимодействия. 

Достаточно широкое распространение в сфере социального 
обслуживания получила приемная семья для пожилых и инвалидов, 
вариантами реализации являются «Гостевые семьи», «Семья выходного 
дня». Данная технология является альтернативой стационарному 
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обслуживанию и позволит в некоторой степени решить проблему нехватки 
мест в домах интернатах и домах для престарелых граждан. Именно 
приёмная семья даст возможность пожилым людям и инвалидам вести 
привычный образ жизни и быть при этом социально защищёнными. 

В дорожных картах большинства регионов упоминается такая 
технология как «санаторий на дому», его сущность заключается в 
предоставление комплекса услуг в течении ограниченного времени, курс 
может составлять 10-15 дней, в рамках которого предоставляются лечебно-
профилактические и социально-медицинские услуги. 

Несколько технологий можно объединить в сопровождаемое 
проживание пожилых граждан и инвалидов, в камках которого возможно 
предоставление различной социальной помощи, содействие в 
реабилитации, абилитации, предоставление образовательных услуг в 
домашних условиях.  

Целью данной инновации является подготовка людей с 
ограниченными возможностями к самостоятельному жизнеустройству. 
Технология совместного проживания инвалидов в настоящее время 
является совершенствованием системы оказания социальной помощи, в 
камках которой инвалиды могут реализовывать свои права, быть 
включенными в общество.  

Стоит так же отметить, что для полноценного развития 
сопровождаемого проживания необходимо совершенствовать 
законодательную базу, причем нужны как новые законодательные акты, 
так и внесение изменений в действующие. 

 В Республики Мордовия реализуется такой вид 
стационарозамещающей технологии как «Служба сиделок», которые 
организуются на базе служб (отделений) социального обслуживания на 
дому или других структурных подразделений поставщиков социальных 
услуг, включенных в реестр поставщиков социальных услуг в Республике 
Мордовия. 

Основной целью «Службы сиделок» является предоставление 
возможности проживания в домашних условиях граждан, которые по 
состоянию здоровья не способны самостоятельно удовлетворять свои 
жизненные потребности и нуждаются в постоянном постороннем уходе, а 
также оказание помощи семьям с тяжело и длительно болеющими 
родственниками. 

В Саранске в рамках проекта «Старшее поколение» национального 
приоритета «Демография» внедрена система долговременного ухода за 
гражданами пожилого возраста и инвалидами. Это комплексная программа 
поддержки тех, кто частично или полностью утратил способность к 
самообслуживанию. Система долговременного ухода нацелена на развитие 
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и поддержание функциональных способностей граждан старшего 
поколения и включает в себя сбалансированные социальное обслуживание 
и медицинскую помощь на дому с привлечением патронажной службы и 
сиделок, а также поддержание семейного ухода. Она рассчитана на 
граждан в возрасте 65 лет и старше, а также инвалидов. 

Таким образом, внедрение и развитие инновационных практик  в 
сфере социального обслуживания населения представляется одним из 
наиболее эффективных направлений деятельности социального 
обслуживания и социальной работы в демографической перспективе.  

В этой связи особый приоритет имеет активное развитие учреждений 
социального обслуживания, ориентированных на оказание надомных, 
полустационарных услуг -инвалидам и членам их семей с применением 
стационарозамещающих технологий. Стационарозамещающие технологии 
имеют выраженный социальный эффект и экономический за счет 
повышения доступности для маломобильных групп населения и более 
низкую себестоимость.  
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В современном мире наблюдается тенденция к повсеместному 
старению человечества, выражающаяся в значительном увеличении доли 
граждан старшего поколения в связи с чем существует потребность в 
увеличении социальных услуг, изменение социального обслуживания, 
активный поиск источников и ресурсов для работы в данной сфере. На 
сегодняшний день нет практически ни одной сферы в жизни общества, 
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которая не была бы в той или иной степени охвачена инновационными 
процессами. 

Система социального обслуживания представляет собой 
совокупность 
органов в сфере социального обслуживания граждан, а также комплекс 
мер, направленных на развитие и эффективное функционирование 
соответствующих органов. Подобное понимание системы социального 
обслуживания граждан позволяет определить его сущность и значение. 

Объяснить сущность системы социального обслуживания 
представляется возможным посредством комплексного рассмотрения 
механизмов и средств ее действия, а именно: видов социальных услуг, 
форм социального обслуживания, методов, используемых в процессе 
предоставления социальных услуг. 

Значение системы социального обслуживания заключается в том, что 
происходит выявление наиболее незащищенных категорий граждан (детей, 
детей-сирот, инвалидов и других) с последующей разработкой комплекса 
мер, направленных на стабилизацию их социального положения. Исходя из 
того факта, что перечень оказываемых гражданам социальных услуг 
нуждается в расширении, следует констатировать, что социальные услуги 
далеко не всегда оказываются гражданам на должном уровне. 

В мировой социальной политике достаточно давно наметилась 
тенденция применения таких инновационных практик социального 
обслуживания, которые бы исключали стационарное проживание пожилых 
граждан и инвалидов. В связи с чем стационарозамещающие технологии 
нуждаются в их дальнейшем развитии, так как являются достаточно 
перспективной формой организации помощи гражданам пожилого 
возраста и инвалидов. 

Сегодня в нашей стране только начинают применятся новые 
инновации в социальном обслуживании населения, хотя и являются 
достаточно востребованными, так как направлены на улучшении качества 
жизни пожилых граждан и инвалидов, а опыт российских регионов, 
которые активно занимаются внедрение данных технологий, 
поддерживают их необходимость и приоритетный характер [2].  

Социальный эффект внедрения инноваций в социальном 
обслуживании выражается в непосредственном повышении качества 
жизни граждан пожилого возраста и инвалидов, за счет создания условий 
для продления самостоятельной жизни в достаточно привычном 
окружение. Одной из инновационных практик, можно назвать 
стационарозамещающие технологии, которые приносит экономический 
эффект за счет снижения нагрузки на стационарные учреждения 
социального обслуживания граждан. 
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Рассмотрим опыт по применению конкретных инновационных 
технологий. На сегодняшний день свою работу по социальному 
обслуживанию осуществляют мобильные бригады, обеспечивающие 
доступность социальных услуг особенно для граждан, проживающих в 
сельской местности.  

На территории Республики Мордовия на сегодняшний день работают 
32 мобильные бригады, представляющие межведомственную команду 
взаимодействия. 

Достаточно широкое распространение в сфере социального 
обслуживания получила приемная семья для пожилых и инвалидов, 
вариантами реализации являются «Гостевые семьи», «Семья выходного 
дня». Данная технология является альтернативой стационарному 
обслуживанию и позволит в некоторой степени решить проблему нехватки 
мест в домах интернатах и домах для престарелых граждан. Именно 
приёмная семья даст возможность пожилым людям и инвалидам вести 
привычный образ жизни и быть при этом социально защищёнными. 

В дорожных картах большинства регионов упоминается такая 
технология как «санаторий на дому», его сущность заключается в 
предоставление комплекса услуг в течении ограниченного времени, курс 
может составлять 10-15 дней, в рамках которого предоставляются лечебно-
профилактические и социально-медицинские услуги. 

Несколько технологий можно объединить в сопровождаемое 
проживание пожилых граждан и инвалидов, в камках которого возможно 
предоставление различной социальной помощи, содействие в 
реабилитации, абилитации, предоставление образовательных услуг в 
домашних условиях.  

Целью данной инновации является подготовка людей с 
ограниченными возможностями к самостоятельному жизнеустройству. 
Технология совместного проживания инвалидов в настоящее время 
является совершенствованием системы оказания социальной помощи, в 
камках которой инвалиды могут реализовывать свои права, быть 
включенными в общество.  

Стоит так же отметить, что для полноценного развития 
сопровождаемого проживания необходимо совершенствовать 
законодательную базу, причем нужны как новые законодательные акты, 
так и внесение изменений в действующие. 

 В Республики Мордовия реализуется такой вид 
стационарозамещающей технологии как «Служба сиделок», которые 
организуются на базе служб (отделений) социального обслуживания на 
дому или других структурных подразделений поставщиков социальных 
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услуг, включенных в реестр поставщиков социальных услуг в Республике 
Мордовия. 

Основной целью «Службы сиделок» является предоставление 
возможности проживания в домашних условиях граждан, которые по 
состоянию здоровья не способны самостоятельно удовлетворять свои 
жизненные потребности и нуждаются в постоянном постороннем уходе, а 
также оказание помощи семьям с тяжело и длительно болеющими 
родственниками. 

В Саранске в рамках проекта «Старшее поколение» национального 
приоритета «Демография» внедрена система долговременного ухода за 
гражданами пожилого возраста и инвалидами. Это комплексная программа 
поддержки тех, кто частично или полностью утратил способность к 
самообслуживанию. Система долговременного ухода нацелена на развитие 
и поддержание функциональных способностей граждан старшего 
поколения и включает в себя сбалансированные социальное обслуживание 
и медицинскую помощь на дому с привлечением патронажной службы и 
сиделок, а также поддержание семейного ухода. Она рассчитана на 
граждан в возрасте 65 лет и старше, а также инвалидов. 

Таким образом, внедрение и развитие инновационных практик  в 
сфере социального обслуживания населения представляется одним из 
наиболее эффективных направлений деятельности социального 
обслуживания и социальной работы в демографической перспективе.  

В этой связи особый приоритет имеет активное развитие учреждений 
социального обслуживания, ориентированных на оказание надомных, 
полустационарных услуг -инвалидам и членам их семей с применением 
стационарозамещающих технологий. Стационарозамещающие технологии 
имеют выраженный социальный эффект и экономический за счет 
повышения доступности для маломобильных групп населения и более 
низкую себестоимость.  
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Проблема неиспользования сельскохозяйственных земель была 
острой на протяжении десятилетий. Ситуация осложнялась тем, что 
обработанные участки были в основном покрыты бесплодными деревьями 
и кустарниками. 

Основным условием полноценного, долгосрочного владения и 
землепользования является соблюдение правил рационального 
использования земли. Согласно действующему законодательству, 
рациональное землепользование заключается в том, что потребители 
принимают максимум мер и предоставляют эффективные средства для 
сохранения земли и улучшения ее плодородных свойств. 

Кроме того, эксплуатация не должна причинять никакого вреда 
территориям как природному объекту, в полной мере выполнять заданное 
назначение, а также оптимальную территориально-административную 
организацию объектов. Вся земля в пределах Российской Федерации 
распределяется между категориями в зависимости от назначения 
земельных участков. Установленная категория земель позволяет 
правообладателю выбрать один или несколько видов разрешенного 
пользования – для этого используется единый федеральный 
классификатор. 

Ст. 7 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ) [1] 
закрепляет семь категорий земель, соответствующих различным целям 
назначения: 

- земли сельскохозяйственного назначения; 
- земли населенных пунктов; 
- земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, 

радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения 
космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного 
специального назначения; 

- земли особо охраняемых территорий и объектов; 
- земли лесного фонда; 
- земли водного фонда; 
- земли запаса. 
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Присвоение определенной категории участку осуществляется 
нормативно-правовыми актами федерального, регионального или 
муниципального уровня. 

Землевладельцы должны соблюдать режим, установленный для 
определенных категорий земель. Например, на земельных участках 
сельскохозяйственного назначения не допускается строительство 
промышленных объектов, а на земельных участках охраняемых 
территорий и объектов практически исключен любой вид строительства. 

Законодательство предусматривает определенные требования к 
правообладателям земли, основными из которых являются: 

- использование недвижимости в полном соответствии с прямым 
назначением, а также законно разрешенными методами, не наносящими 
вреда природному ресурсу; 

- устранение любых загрязнений, деградации и ухудшения 
плодородных свойств верхнего слоя почвы; 

- осуществление и регулярное проведение всевозможных 
мероприятий по сохранению плодородного слоя и природных свойств 
земли; 

- применение различных мер защиты не только земли, но и лесов, 
водоемов и иных природных объектов, расположенных на земельном 
участке; 

- проведение различных мероприятий по мелиорации земель с 
нарушенной структурой, восстановление плодородного слоя почвы. 

Основными параметрами неправильного использования земли 
являются следующие факторы: 

- использование земли не в соответствии с целевым назначением; 
- нарушение правил рациональной эксплуатации земли; 
- длительные перерывы в процессе использования территорий. 
Также хочется отметить, что использование земель 

сельскохозяйственного назначения в других целях недопустимо. Если 
владелец все же использует землю для других целей, то это является 
прямым нарушением действующих правовых норм. 

Признаками использования земель сельскохозяйственного 
назначения не по целевому назначению, указанному в законодательстве 
Российской Федерации, являются: 

а) факт наличия на земельном участке постройки, имеющей 
признаки самовольной; 

б) загрязнение земельного участка химическими веществами, в том 
числе радиоактивными, отходами производства; 

в) захламление земельного участка иными предметами, не 
связанными с ведением сельского хозяйства, на 20 % и более от общей 
площади земельного участка; 
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г) наличие на земельном участке, на котором осуществлена высадка 
сельскохозяйственных культур, сильной засоренности сорными 
растениями. 

Примером нецелевого использования земельного участка данной 
категории также может быть ситуация, когда последний имеет вид 
разрешенного использования «личное подсобное хозяйство», а 
собственник на нем построил кинотеатр, что в свою очередь, является 
земельным правонарушением. 

Если же нарушения найдены, то владельцу земельного участка 
дается полгода на их устранение. Через указанное время органами 
исполнительной власти проводится повторная проверка. Если при 
повторной проверке выявлено, что нарушения не устранены, то владельцу 
земельного участка назначается взыскание в виде административного 
штрафа, а в более серьезных случаях - прекращение права постоянного 
бессрочного пользования либо же изъятие земельного участка. 

В ежегодном Послании Президента Российской Федерации 
Парламенту Российской Федерации от 03 декабря 2015 г. говорится, что 
миллион гектаров неиспользуемых по прямому назначению сельхозугодий 
находится в руках крупных землевладельцев, которые не торопятся 
исполнять взятые на себя сельскохозяйственные обязательства и поэтому 
такие земли должны быть проданы с аукциона и проданы тем, кто будет их 
использовать правильно и в соответствии с целевым назначением данной 
категории. 

При необходимости исполнительный орган субъекта Российской 
Федерации обязан провести кадастровые работы и определить вид 
разрешенного землепользования, а также внести предложения о продаже 
изъятой земли в течение шести месяцев со дня вступления в силу 
судебного решения. 

Если земля не пригодна для сельскохозяйственного производства, ее 
первоначальные затраты могут быть снижены до нескольких десятков 
тысяч рублей при значительных затратах, связанных с выполнением 
культурных работ на данной территории, но не более 20 %, в связи с 
необходимостью культурной работы. Если сделка признана 
недействительной, то ее первоначальная стоимость в ходе нескольких 
аукционов по продаже этой доли уменьшается на 20 %. 

В случае отмены предложения земли на продажу рассматриваемая 
земля переходит в муниципальную собственность и может быть 
приобретена путем повторного размещения предложения по цене, равной 
50 % от первоначально заявленной стоимости земли. 
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В каждой стране правосудие играет значительную роль в 
образовании справедливого общества. Оно помогает разрешать полемики 
между людьми и государством без жестокости, на основе законных 
правил. В своей статье мы бы хотели проанализировать специфики 
судебной системы Российской Федерации и сопоставить ее с судебной 
системой Англии.  
Как уже было сказано выше, в демократическом обществе главную роль 
осуществляет правосудие, обеспечивающие защиту тех, чьи права и 
интересы являются нарушенными.  

В РФ имеется два уровня судов: Федеральные суды и Суды 
субъектов РФ. В свою очередь к Федеральным судам причисляются 
Конституционный Суд РФ, Верховный Суд РФ и подвластные ему суды 
общей юрисдикции (военные суды, верховные суды субъектов РФ, 
специализированные Суды и другие) и арбитражные суды (арбитражные 
суды округов, субъектов РФ, специализированные арбитражные суды и так 
далее). К Судам субъектов РФ причисляют Конституционные и уставные 
суды субъектов РФ, а еще Мировых судей (судей общей юрисдикции) [1].  

Особенное место в иерархической структуре судебной системы РФ 
занимает Конституционный Суд, исполняющий конституционное 
судопроизводство. Он состоит из 19 судей, назначаемых Советом 
Федерации Федерального Собрания РФ по представлению Президента РФ 
[2]. Этот суд является высшим судебным органом РФ, оберегающим 
главный закон страны-Конституцию РФ, а следовательно, 
ориентированный на охрану основ конституционного строя и основных 
прав и свобод человека и гражданина. Конституционный Суд 
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контролирует, чтобы все издаваемые в стране законы и нормативно 
правовые акты не расходились с нормами Конституции РФ. Вдобавок к 
ведению этого суда причисляют рассмотрение споров о компетенции 
между федеральными органами государственной власти РФ и органами 
государственной власти субъектов РФ; понимание Конституции РФ, то 
есть уяснение содержания ее норм; проверка конституционных законов по 
претензиям граждан на нарушение их конституционных прав и свобод. 
Стоит отметить, что решение Конституционного Суда РФ обязательно на 
всей ее территории.  
Еще одним высшим судебным органом РФ прибывает Верховный Суд, 
который реализовывает правосудие по гражданским, уголовным и 
административным делам, а также разрешению экономических споров.  
Самым низшим звеном в иерархической системе Верховного Суда 
выступают Мировые судьи, к которым зачастую обращаются граждане. 
Мировой судья рассматривает в первой инстанции уголовные дела о 
преступлениях, наказания за которые не превосходит трех лет лишения 
свободы; дела о выдаче судебного приказа; дела о расторжении брака, если 
между супругами отсутствует спор о детях и так далее. Если гражданин не 
согласен с решением Мирового судьи, и оно еще не вступило в силу, то он 
в праве подать апелляционную жалобу в Районный суд. Если же он желает 
обжаловать постановление Мирового судьи, вступившее в силу либо же 
обжаловать апелляционное установление Районного суда, то он сможет 
подать кассационную жалобу в Кассационный суд общей юрисдикции.  
Арбитражные суды РФ рассматривают экономические споры; спору между 
юридическими лицами в сфере управления; споры, следующие из 
публичных правоотношений. [3]. 

Теперь обратимся к судебной системе Англии. Главным судом здесь 
прибывает Верховный суд (так именуются три независимых высших суда 
Англии: Апелляционный суд, Высокий суд и Суд короны). Его основание 
связано с разделением судебной и законодательной власти, а также с 
повышением прозрачности в отношениях между парламентом и судами.  
Верховный суд — это последняя инстанция и самый высокий 
апелляционный суд в Королевстве. В его компетенцию включается 
рассмотрение апелляционных жалоб, касающихся дискуссионных 
вопросов общегосударственного значения по гражданским и уголовным 
делам. Именно решения, принятые в Верховном суде, становятся 
прецедентами, которым должны руководствоваться суды низших 
инстанций.  

Апелляционный суд располагается на самом высоком уровне среди 
Высших судов Англии. Он рассматривает претензии на заключения других 
судов или трибуналов, а его решения являются обязательными 
прецедентами для всех судов, включая его самого, за исключением 
Верховного суда. К тому же Апелляционный суд имеет два отделения: 
Гражданское и Уголовное.  
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Высокий суд прибывает судом первой инстанции по тяжким и 
сложным гражданским и семейным делам и в свою очередь состоит из 
следующих отделений: Отделения королевской скамьи, Отделения по 
делам семьи и Канцлерского отделения.  
В Отделение королевской скамьи рассматриваются претензии в отношении 
причинения личного вреда; невыполнение обязанностей; нарушения 
условий договора и так далее. В его состав вмещается ряд 
специализированных судов: Адмиралтейский, Коммерческий, 
Технологический и Административный суды.  

Отделение по делам семьи работает с ситуациями, которые касаются 
семейных отношений (развод и дискуссии по поводу детей, имущества или 
денег; усыновлению, опеке и другими вопросами, связанными с детьми). 
Канцлерское отделение решает вопросы, связанные с корпоративным 
правом, правами на недвижимость, земельным правом, спорными 
завещаниями, патентными и налоговыми вопросами.  
Суд Короны занимается уголовными делами, которые ему передает 
магистратский суд, включая тяжкие преступления (грабежи, убийства и 
другое).  

К низшим судам относят Суд графства, Магистратский суд и 
Специальные суды.  

Суд графства является национальным судом с исключительно 
гражданской юрисдикцией. Заседания протекают без присяжных и 
выносят заключения судьи самостоятельно, притом эти решения включают 
в себя погашение задолженности или возврат средств или имущества, 
причем любой, кто ослушается решения, подвергнется аресту и судебному 
преследованию.  

Магистратский суд — это суд первой инстанции по уголовным 
делам. Здесь рассматриваются дела, связанные с несовершеннолетними, 
отдельные виды гражданских дел. Магистраты работают с тремя видами 
правонарушений:  
1) преступления, преследуемые в порядке суммарного производства 
(нарушения правил дорожного движения и мелкое хулиганство);  
2) преступления «промежуточной категории» (кражи и сбыт краденого);  
3) преступления, подлежащие преследованию исключительно по 
обвинительному акту (предумышленные и непредумышленные убийства, 
грабежи) [4].  

К Специальным судам причисляются Коронерские и Военные суды.  
К функциям коронера относится рассмотрение внезапных, 
противоестественных смертей. Коронерский суд работает с фактами, 
касающимися обстоятельств смерти, и на их основании выносит решение о 
первопричине.  

Военный суд — это суд по уголовным делам военнообязанных 
сотрудников армии и флота, а также гражданских лиц, функционирующих 
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в воинских частях. Военный суд является самостоятельным и 
постояннодействующим судом в составе отдельной юрисдикции. 
К различиям между судебными системами Российской Федерации и 
Англии можно отнести способ использования конституционного права. В 
Англии суды опираются на прецеденты, вынесенные в определенное время 
решения суда по различным делам, которые впоследствии становились как 
бы «шаблоном» для следующего разрешения подобных дел, различного 
рода статуты и конституционные соглашения. В России же судебная 
система основывается на Конституции и ФКЗ [5]. 

Дела в Англии обычно рассматриваем магистратский суд, где 
выполняют обязанности судей часто непрофессиональные юристы, что 
разниться с судами РФ. Этот факт никак нельзя отнести к положительным, 
так как знание законов выступает основой в деятельности судей.  

Еще одним важным моментом является тот факт, что в РФ на 
должность судьи назначает непосредственно президент, тогда как в 
Англии эту процедуру осуществляет некий лорд-канцлер, выступающий 
членом министерства юстиций. 

В Российской Федерации система судов основывается на принципе 
единства, принятия во внимание федеративного и территориального 
устройства при организации судов, взаимодействия организационных и 
функциональных моментов между судами. В Англии же действуют 
независимые, самостоятельные судебные системы, но при отсутствии 
какого-либо координирующего звена тут существует тенденция довольно 
жесткого саморегулирования.   

В Англии, как и в России, актуальна проблема борьбы с различного 
рода преступлениями, что поспособствовало развитию службы 
государственного обвинения.   

Итак, анализ судебных систем России и Англии показал, что 
различия обусловлены, в первую очередь, отличающимися основами 
конституционного права выбранных стран. Можно сказать, что 
судоустройство России и Англии разнится, впрочем, любое из них имеет 
перечень своих положительных и отрицательных сторон. 
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The MAGISTRATE'S COURT is the lowest level of the judicial system. 

The name "Magistrate Court" was based on the idea that the existing order in the 
world is established for the benefit and in the interests of the supreme power, i.e. 
the monarch. Formed in England in the XIV century, the institution of justices 
of the peace was taken over by various legal systems. Currently, the justice of 
the peace is not a separate division of the judiciary, but is the lowest instance of 
the unified federal justice system. Justices of the Peace of the Russian 
Federation formally work at the local level, but in reality, all their activities are 
carried out within the framework of the system of courts of general jurisdiction. 

Let us consider the characteristic features of its functioning in the Russian 
Federation in a comparative legal aspect with the United Kingdom, the 
birthplace of the institution represented. 

We can notice significant differences in the understanding of law without 
affecting the institution of justices of the peace itself, since the Russian 
Federation and England belong to different legal families. England belongs to 
the Anglo-Saxon legal family and is characterized by common law or the so-
called "law of justice". From this characteristic feature comes a distinctive 
feature of English law, such as the combination of private and public law. 

In turn, the Russian Federation belongs to the Roman-Germanic legal 
family, where the main source of law is a normative legal act. In Russia, the 
functioning of magistrates' courts is regulated by various laws, such as: the 
Federal Constitutional law "On the Judicial System of the Russian Federation", 
the Federal Law "On Magistrates of the Russian Federation", the Criminal 
Procedure Code of the Russian Federation, the Civil Procedure Code of the 
Russian Federation, as well as the Code of Administrative Offences of the 
Russian Federation. Legislative acts in England also have a huge role in 
regulating the institution represented, but most of the regulation does not relate 
to status, but to a greater extent to case law. The following acts can be 
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distinguished: the Magistrate Courts Act of 1980, the Criminal Procedure and 
Preliminary Investigation Act of 1996, and others. 

The limits of competence of magistrates' courts are territorial in nature. The 
territory of England is divided into counties, which are divided into small 
session districts, each of which has a magistrate's court. In Russia, judicial 
precincts of magistrates are created depending on the population: in the range 
from 15 to 23,000 people. Magistrate court judges in England are divided into 
two categories – unpaid lay magistrates (unpaid Magistrates) and paid 
professional magistrates or stipendiary magistrates (stipendiary Magistrates). 

The justices of the Peace appointed by the Lord Chancellor are not 
professional lawyers. Candidates for the position are elected from among local 
residents who are British citizens in the age range from 27 to 65 years. In 
addition, candidates must live within a 15-mile zone from the borders of the 
territory where they will consider cases as Magistrates. 

Unlike other judicial positions, justices of the Peace are not professional 
lawyers and this is a significant distinguishing feature of justices of the peace in 
England. For the most objective and unbiased attitude to the consideration of 
cases, the legislation clearly states that Magistrates have the right to consider 
cases only collectively (consisting of at least two judges). 

Professional justices of the peace in the Russian Federation must be at least 
25 years old, have a diploma of higher legal education and have at least 5 years 
of work experience in the specialty. These criteria are fixed in Article 119 of the 
Constitution of the Russian Federation. 

Justices of the peace in the Russian Federation, as well as in England, are 
authorized to resolve cases individually. The post of MPs in England is 
considered honorable, for this reason, the implementation of its functions is free 
of charge. 

The presented legal systems pay great attention to ensuring the 
independence of judges. The status of independence of judges of the Russian 
Federation can serve as an example. The status and principle of independence of 
a judge is spelled out in the Constitution and other legal acts, ensuring both the 
existence of a special procedure for their appointment and the procedure for 
suspension and termination of powers established by law, as well as the 
provision of material and social security to members of the judicial society. In 
England, there is no one or another legal act guaranteeing the independence of 
judges. But since in England the position of Magistrate is considered honorable 
and is carried out free of charge, these factors should guarantee impartiality and 
democracy in the resolution of cases. 

Justices of the peace in the Russian Federation, exactly like in England, act 
as a court of first instance and have dual jurisdiction, in other words, they have 
the right to consider both civil and criminal cases, but only minor offenses, as 
well as administrative offenses. Justices of the Peace in England, in addition to 
the above, have the right to decide on the application or cancellation of 
preventive measures. For example, to decide on the release of the subject on 



170 
 

bail. The last example is considered to be a significant difference between 
magistrates and magistrates in the Russian Federation, who are not authorized 
by such a right. 

Having familiarized with the basic provisions regulating the status of 
magistrates, it can be noticed that the differences that are present between them 
are explained by a different understanding of the law, its principles, as well as 
the purpose of this institution. It cannot be said that the structure of the legal 
system in one of the countries is better or worse. Both in England and in the 
Russian Federation, the main purpose of the institute of Justices of the Peace is 
to perform the functions assigned to it. This does not exclude the possibility, 
including the need to analyze foreign experience and mutual enrichment of 
national legal systems. 
 

ЛИТЕРАТУРА 
1. Субботина, Я. П. Сравнительный анализ судебной системы России и 

Англии / Я. П. Субботина, А. В. Агафонцева. — Текст : непосредственный // Юный 
ученый. — 2015. — № 3 (3). — С. 104-108. — URL: 
https://moluch.ru/young/archive/3/177/ (дата обращения: 25.10.2022). 

2. Щербинина, И. А. Институт мировых судей в аспекте правовой природы / 
И. А. Щербинина. — Текст : непосредственный // Молодой ученый. — 2020. — № 3 
(293). — С. 246-248. — URL: https://moluch.ru/archive/293/66529/ (дата обращения: 
25.10.2022). 

3. Конституция Российской Федерации (принята всенародным 
голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к 
Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-
ФКЗ, от 01.07.2020 N 11-ФКЗ) // Собрание законодательства РФ, 01.07.2020, N 31, ст. 
4398. 

4. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» от 18.12.2001 
N 174-ФЗ (ред. от 27.12.2019, с изм. от 30.01.2020) // «Российская газета», N 249, 
22.12.2001. 

5. Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации от 
08.03.2015 N 21-ФЗ (ред. от 02.12.2021) // // КонсультантПлюс: справочно-правовая 
система [Офиц. сайт]. URL: http://www.consultant.ru 

6. Википедия [Электронный ресурс] / свободная энциклопедия. Статья 
«Magistrates' Courts Act 1980»     https://en.wikipedia.org/wiki/Magistrates%27_Courts_Act 

7. Википедия [Электронный ресурс] / свободная энциклопедия. Статья 
«Criminal Procedure and Investigations Act 1996» 
https://en.wikipedia.org/wiki/Criminal_Procedure_and_Investigations_Act_1996 

 
 
 
 

https://en.wikipedia.org/wiki/Criminal_Procedure_and_Investigations_Act_1996


171 
 

ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ  
КАК ВИД СОЦИАЛЬНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ  
 
Кулаев В.Г., студент  
Научный руководитель: Ямбушев Ф.Ш., доцент 
Саранский кооперативный институт (филиал) РУК 

 
В настоящее время термин «ответственность» употребляется в самых 

различных смыслах, содержаниях и контекстах. Невозможно представить 
какое-то одно, причем бесспорное, оптимальное определение этого 
термина. Например, ответственность может рассматриваться как 
философско-социологическое понятие, отражающее объективный, 
исторически конкретный характер взаимоотношений между индивидом, 
коллективом, обществом с точки зрения сознательного осуществления 
предъявляемых к ним взаимных требований. 

В социологии это понятие раскрывается как синоним обязанности 
что-либо сделать, последствия нарушения обязанности, с применением 
санкций в случае невыполнения указанных требований. 

Социальная ответственность – это элемент взаимодействия между 
индивидом и коллективом, индивидом и обществом. Предметом 
социологии является – поведение субъекта, а как известно, основанием 
юридической ответственности традиционно считается правонарушение, 
т.е. поведение (действие или бездействие). Именно социологические 
исследования в первую очередь направлены на изучение 
правонарушения как вида девиантного поведения, факторов его 
социальной детерминации. 

Профессор Л.П. Рассказов, также справедливо отмечает, что 
«юридическая ответственность является разновидностью социальной 
ответственности поскольку она неразрывно связана с государством, 
правовыми нормами, а также противоправным поведением физических 
лиц и их объединений». [1, с. 145] 

В современных условиях юридическая ответственность служит 
эффективным правовым средством поддержания на высоком правовом 
уровне правопорядка, всех видов государственной дисциплины, 
социального порядка в целом. Она выступает в качестве важнейшей 
гарантии законности и организованности в современном обществе. 

В юридической науке существуют и развиваются разнообразные 
подходы к пониманию юридической ответственности, особенно в 
современный период функционирования государства и права. 

Государственные правовые нормы устанавливают юридическую 
ответственность, которая является обязательной для всех граждан. 
Установленные законом пределы допустимых и запрещенных 
правоотношений контролируются системой правоохранительных органов. 
Функции государственного аппарата ограничиваются карательными 
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мерами за совершенные нарушения и защитой ущемленных интересов всех 
членов общества. 

Понятие юридическая ответственность – правовая категория. Оно 
отвлечено от признаков, которые свойственны некоторым видам 
отраслевой ответственности и сосредотачивает внимание на том общем, 
что характерно юридической ответственности в целом и закрепляет ее 
существенные признаки. 

По мнению В.Б. Исакова, юридическая ответственность – это 
правовое отношение охранительного типа, возникшее на основании 
правонарушения [1, с. 65]. 

Таким образом, данное понятие довольно многозначно, а сама 
проблема ответственности весьма многогранна. 

Основанием для наступления юридической ответственности 
являются нарушения и противоправные действия гражданина или 
юридического лица. Для рассмотрения события применяются 
установленные законом правила и квалификации.  

В юриспруденции можно найти различные основания для 
классификации юридической ответственности: по содержанию, по 
основаниям возникновения, по отраслям права, по способам воздействия, 
по сфере применения норм. 

Так в зависимости от субъекта, который возлагает юридическую 
ответственность можно выделить, ответственность, налагаемую органами 
государственного управления, налагаемую органами судебной власти и 
налагаемую административными органами. 

По правовым последствиям следует, различают ответственность: 
– штрафную; 
– правовосстановительную. 
По основанию возникновения разделяют: 
– договорную и деликтную ответственность в гражданском праве; 
По характеру санкций выделяют: 
– связанную с лишением свободы, 
– в виде штрафа и др. 
По отраслевому признаку выделяют:  
– уголовную,  
– административную,  
– дисциплинарную,  
– материальную и гражданско-правовую ответственность. 
Дисциплинарная ответственность одна из правовых форм 

воздействия на нарушителей дисциплины труда. Дисциплинарная 
ответственность выражается в том, что работник по своей воле, не 
исполняющий трудовые правила поведения, заключенные в трудовом 
договоре и в правилах трудового внутреннего распорядка тем самым, 
нарушает трудовое законодательство [2, с.301]. 

В науке уголовного права предложено различать негативную 
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(ретроспективную) и позитивную уголовную ответственность. Позитивной 
ответственностью обозначают не кару за противоправное поведение, а 
особое состояние индивида, характеризующееся его глубоким пониманием 
интересов общества и государства, активным и добросовестным 
выполнением им своих обязанностей, гражданского долга, то есть 
воздержанием гражданина от совершения преступления, позитивном 
поведении. 

Понятие административной ответственности имеет сложный 
собирательный образ и гораздо более широкий смысл, чем 
административное наказание. При всей сложности своей структуры 
административная ответственность, как правило, абсолютна, и не 
выражена в деталях. Она наступает при наличии оснований, указанных в 
законе или отсутствует, если они не обнаружены.  

Каждый из вышеперечисленных видов юридической 
ответственности характеризуется своими особенностями. Но их 
объединяют общие признаки, вытекающие из сути юридической 
ответственности. 

В заключение исследования видов юридической ответственности, 
можно с уверенностью сказать, что в настоящее время отмечается их 
многочисленное разнообразие, появляются новые виды ответственности. 

К принципам института юридической ответственности относятся: 
принцип законности, неотвратимости, индивидуализации, справедливости, 
целесообразности, гласности, презумпции невиновности. 

Под функциями юридической ответственности понимаются 
«основные направления воздействия юридической ответственности на 
общественные отношения, поведение людей, мораль, правосознание, 
культуру, в которых рассматриваются ее сущность, социальное назначение 
и через которые достигаются цели юридической ответственности». 

Юридическая ответственность выполняет регулятивную, 
охранительную, воспитательную и предупредительную (превентивную) 
функции. 

Основной целью и задачей является обеспечение правопорядка и 
законности для всех граждан государства. Правовая ответственность 
обеспечивает соблюдение законодательных установок на всей территории 
РФ. Кроме обеспечительной функции, осуществляется охрана и защита 
правовых установок, соблюдение которых является обязательным. В 
материальном плане выполняется карательная функция, выраженная в 
штрафных санкциях для виновных. 

Принципы и функции юридической ответственности применяются 
на практике во всех ситуациях, кроме тех, когда по закону ответственность 
не может быть назначена. Если во время судебного рассмотрения вина не 
доказана, то правовые последствия не наступают. Большое значения для 
отмены ответственности имеет поведение виновного, когда гражданин 
исправляет свое отношение к произошедшему во время рассмотрения 
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вопроса. Добросовестное отношение к труду, отсутствие нарушений 
общественного порядка и законных установок позволяет в некоторых 
случаях снять с виновного ответственность. Это может быть условно-
досрочное освобождение, изменение уголовного взыскания на 
административное, амнистия или помилование. 

Цели юридической ответственности классифицируются по 
различным основаниям и представляют собой упорядоченную систему. 
Цели очень тесно взаимосвязаны с задачами и функциями юридической 
ответственности. 

В заключении необходимо сказать, что юридическая ответственность 
отличается от иных видов социальной ответственности, тем что она 
представляет собой определенную связь между государством и 
индивидуальным субъектом, регламентируется нормами права, формально 
определена, обладает общеобязательностью, гарантируется государством и 
обеспечивается его убеждением или принуждением, в связи c чем, 
последствиями юридической ответственности становится государственное 
одобрение, поощрение или осуждение и наказание. 
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