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Согласно постановлению Верховного Совета РСФСР от 22.12.1990 г. №2 

«Об образовании Пенсионного фонда РСФСР» был создан и Пенсионный фонд 

РФ [5]. Первоначальной его целью было государственное управление финансо-

выми средствами пенсионного обеспечения в РСФСР. Данное постановление 

определило Пенсионный фонд России как самостоятельное кредитно-

финансовое учреждение, которое осуществляет свою деятельность на основе 

закона РСФСР «О банках и банковской деятельности в РСФСР» и подотчетное 

Верховному Совету РСФСР. 

Данное постановление также закрепляло и положение о том, что денеж-

ные ресурсы Пенсионного фонда не являются частью республиканского бюд-

жета РСФСР, иных бюджетов и фондов и их нельзя изъять. Позже такая норма 

стала предусматриваться в каждом нормативно правовом акте, который опре-

деляет функционирование Пенсионного фонда РФ.  

То есть, денежные ресурсы, уготовленные для пенсионного обеспечения, 

переводились в самостоятельный бюджет Фонда, хотя ранее являлись частью 
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общегосударственного бюджета, но при этом оставались собственностью госу-

дарства.   

Нужно заметить, что это постановление также установило величину взно-

са на социальное страхование, обязательного для оплаты каждым из предприя-

тий и организаций. 

В масштабе системы, которая раньше действовала и характеризовалась 

тем, что средства, назначенные на отчисление денежных выплат гос. пенсий, 

являлись частью бюджета государства, было реально использование таких 

средств на иные нужды государства, что отрицательно влияло на финансовую 

надежность пенсионного порядка.   

С момента установления независимости пенсионной системы доходная 

часть Пенсионного фонда перестала быть элементом бюджетов других уровней, 

это говорит о близости к страховым принципам и развитии функционирования 

комплекса мер пенсионного обеспечения в России, кроме того зародились ос-

новы получения долговременной финансовой стабильности данной системы.  

Первого января 1992 г., согласно постановлению Верховного Совета РФ 

№2122-1 «Вопросы Пенсионного фонда РФ» [4], вступили в силу Положение о 

Пенсионном фонде РФ и Порядок уплаты страховых взносов работодателями и 

гражданами в Пенсионный фонд РФ.  Эти правовые акты включали в себя по-

ложения, касающиеся статуса Пенсионного фонда, по которым Пенсионный 

фонд – это самостоятельное финансово-кредитное учреждение, денежные ре-

сурсы которого находятся в собственности государства и не входят в бюджеты 

иных фондов и не подлежат выемке. 

Изучаемый фонд реализовывал финансирование уплаты пенсий, а дея-

тельность по установлению и выплате пенсий осуществлялась учреждениями 

социальной защиты граждан.  

Указ Президента РФ от 27.09.2000 г. №1709 заложил основу для станов-

ления сегодняшнего статуса Пенсионного фонда России в качестве страховщи-

ка в обязательном пенсионном страховании [3]. 
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Осуществление пенсионной реформы в России началось с 1 января 2002 

года. Для этого были приняты законодательные акты, направленные на измене-

ние и улучшение пенсионной системы. Эти акты коснулись и вопросов право-

вого статуса Пенсионного фонда РФ.  

Пенсионный фонд России, согласно ФЗ от 15.12.2001 года №167, это 

страховщик по обязательному пенсионному страхованию, организационно-

правовой формой которого считается «государственное учреждение». В 5 ста-

тье данного закона говорится о том, что Пенсионный фонд и его территориаль-

ные подразделения образуют целостную сплоченную систему органов управле-

ния ресурсами данного вида страхования в РФ, где нижерасположенные органы 

подчиняются вышерасположенным [2]. 

Не стоит забывать и о том, что централизованная система – это отличи-

тельный признак Пенсионного фонда от других учреждений подобного рода, 

например, от системы обязательного медицинского страхования.  

Структура системы Пенсионного Фонда России и его подразделений 

представлены тремя уровнями. Первый уровень образует центральный аппарат 

Фонда, то есть ревизионную комиссию и исполнительную дирекцию Пенсион-

ного фонда. Второй уровень характеризуется наличием отделений Фонда в 

субъектах РФ, т.е. наличием территориальных отделений. Третий уровень оли-

цетворен совокупностью управлений (самостоятельных отделов) Пенсионного 

фонда в городах и районах. 

Согласно положению о Пенсионном фонде РФ,  руководство осуществля-

ется Правлением Фонда. Он также принимает положения, связанные с террито-

риальными органами Пенсионного фонда.  

На сегодняшний день, согласно ФЗ от 24.07.2009 года 3212 «О страховых 

взносах в Пенсионный фонд РФ, Фонд соц. страхования в РФ …», на Пенсион-

ном фонде РФ и на его отделениях в субъектах России лежит обязанность по 

установлению контроля за точностью и верностью исчисления, полнотой и 

оперативностью перечисления страхового взноса во внебюджетные фонды гос-
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ударства по отношению к страховым взносам на обязательное пенсионное и 

медицинское страхование[1].  
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