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Важной задачей современного этапа социально-экономического развития 

страны является обеспечение ее продовольственной безопасности в целом и ее 

отдельных регионов в частности. Российская Федерация обладает 

необходимыми ресурсами для достижения продовольственной независимости 

на основе производства достаточных объемов высококачественного 

отечественного продовольствия и многократного увеличения экспорта 

продовольственных товаров. Это позволяет более успешно решать внутренние 

и внешние проблемы. Сегодня главным фактором мировой политики 

становится продовольствие, так как несколько лет в мире наблюдается 

устойчивое сокращение производства продуктов питания на душу населения, 

связанное с существенным ростом численности населения в южных странах. 

Правительство страны заинтересовано в обеспечении национальной 

продовольственной безопасности, но для этого необходимо определить 

комплекс соответствующих мероприятий и последовательность их реализации. 
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Актуальной проблемой является сравнительная оценка уровня 

продовольственной безопасности регионов, формирование их однородных 

групп и подгрупп, определение для каждой типичной группы комплекса 

приоритетных мер. 

Сравнительная статистическая оценка состояния продовольственной 

безопасности населения регионов должна проводиться по трем направлениям: 

оценка объемов производства сельскохозяйственной продукции на душу 

населения и физической доступности продовольствия; исследование 

экономической доступности продовольствия, т. е. определение минимального 

уровня доходов населения различных регионов, который позволяет 

приобретать продукты питания, по крайней мере, не ниже медицинских норм; 

оценка безопасности и качества продовольствия для потребителей. 

Одним из необходимых условий устойчивого развития региона является 

продовольственная безопасность, которая является важным элементом 

экономической и национальной безопасности государства в целом. Особую 

актуальность проблема обеспечения продовольственной безопасности региона, 

страны приобретает в связи со вступлением России в ВТО. 

Следует отметить, что изучению вопросов обеспечения 

продовольственной безопасности уделено достаточно внимания со стороны 

отечественных и зарубежных ученых, однако многие аспекты этой проблемы 

остаются в настоящий момент дискуссионными и требуют дополнительных 

исследований. 

Рассматривая проблему оценки региональной продовольственной 

безопасности, необходимо отметить, что большинство научных исследований 

посвящено оценке продовольственной безопасности страны. 

В 1996 году на Всемирной встрече на высшем уровне по проблемам 

продовольствия была принята Римская декларация по всемирной 

продовольственной безопасности. В указанной декларации продовольственная 

безопасность определена как «состояние экономики, при котором населению 

страны в целом и каждому гражданину в отдельности гарантируется 
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обеспечение доступа к продуктам питания, питьевой воде и другим пищевым 

продуктам в качестве, ассортименте и объемах, необходимых и достаточных 

для физического и социального развития личности, обеспечения здоровья и 

расширенного воспроизводства населения страны» 

В доктрине продовольственной безопасности Российской Федерации в 

качестве критериев продовольственной безопасности используются: 

– Рациональные нормы потребления пищевых продуктов – рацион, 

представленный в виде набора продуктов, включающего пищевые продукты в 

объемах и соотношениях, отвечающих современным научным принципам 

оптимального питания, учитывающий сложившуюся структуру и традиции 

питания большинства населения. 

– Экономическая доступность продовольствия – возможность 

приобретения пищевых продуктов по сложившимся ценам в объемах и 

ассортименте, которые не меньше установленных рациональных норм 

потребления, обеспеченная соответствующим уровнем доходов населения. 

– Физическая доступность продовольствия – уровень развития 

товаропроводящей инфраструктуры, при котором во всех населенных пунктах 

страны обеспечивается возможность приобретения населением пищевых 

продуктов или организации питания в объемах и ассортименте, которые не 

меньше установленных рациональных норм потребления пищевых продуктов. 

Для оценки состояния продовольственной безопасности используется 

следующая система показателей: 

– В сфере потребления: располагаемые ресурсы домашних хозяйств по 

группам населения; обеспеченность площадями для осуществления торговли и 

организации питания в расчете на 1000 человек; потребление пищевых 

продуктов в расчете на душу населения; объемы адресной помощи населению; 

суточная калорийность питания человека; количество белков, жиров, 

углеводов, витаминов, макро– и микроэлементов, потребляемых человеком в 

сутки; индекс потребительских цен на пищевые продукты. 
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– В сфере производства и национальной конкурентоспособности: объемы 

производства сельскохозяйственной и рыбной продукции, сырья и 

продовольствия; импорт сельскохозяйственной и рыбной продукции, сырья и 

продовольствия; бюджетная поддержка производителей сельскохозяйственной 

и рыбной продукции, сырья и продовольствия в расчете на рубль 

реализованной продукции; продуктивность используемых в сельском хозяйстве 

земельных ресурсов; объемы реализации пищевых продуктов организациями 

торговли и общественного питания. 

– В сфере организации управления: объемы продовольствия 

государственного материального резерва, сформированного в соответствии с 

нормативными правовыми актами Российской Федерации; запасы 

сельскохозяйственной и рыбной продукции, сырья и продовольствия. 

Для оценки состояния продовольственной безопасности в качестве 

критерия определяется удельный вес отечественной сельскохозяйственной, 

рыбной продукции и продовольствия в общем объеме товарных ресурсов (с 

учетом переходящих запасов) внутреннего рынка соответствующих продуктов, 

имеющий пороговые значения в отношении: 

– зерна – не менее 95 %; 

-сахара – не менее 80 %; 

– растительного масла – не менее 80 %; 

– мяса и мясопродуктов (в пересчете на мясо) – не менее 85 %; 

– молока и молокопродуктов (в пересчете на молоко) – не менее 90 %; 

– рыбной продукции – не менее 80 %; 

– картофеля – не менее 95 %; 

– соли пищевой – не менее 85 % 

Д. Оловянников разработал методику комплексной оценки 

продовольственного обеспечения региона. 

При проведении комплексной оценки продовольственного обеспечения 

региона данная методика была оптимизирована с учетом выделения этапов 

анализа, таким образом, было выделено пять этапов 
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Уровень региональной продовольственной безопасности (УРПБ) 

находится как сумма оценок основных критериев продовольственной 

безопасности: физической доступности (Ф), экономической доступности (Э), 

достаточности потребления продовольствия (Д), качества продовольствия (К). 

Таким образом, интегральный показатель рассчитывается по следующей 

формуле 

УРПБ = Ф + Э + Д + К 

Каждый из указанных критериев имеет уровни: 1-й (высокий), 2-й 

(допустимый), 3-й (низкий), 4-й (недопустимо низкий). 

Для измерения и дифференцированной оценки УРПБ Д. Оловянников 

ввел следующие характеристики: 

– высокий уровень продовольственной безопасности: УРПБ = 4 (как 

результат высоких значений показателей физической и экономической 

доступности, достаточности потребления продовольствия и его качества); 

– допустимый уровень продовольственной безопасности: 4 < УРПБ < 9 

(оценки по каждому из критериев не превосходят 2); 

– низкий уровень продовольственной безопасности: 5 < УРПБ < 13 

(оценки по каждому из критериев не превосходят 3 и хотя бы один из них 

принимает значение 3; 

– недопустимо низкий уровень продовольственной безопасности: 6 < 

УРПБ (хотя бы один из критериев принимает значение 4). 

Этапы проведения комплексной оценки продовольственной 

безопасности 

1 этап – формирование системы показателей комплексной оценки 

состояния продовольственного рынка по следующим критериям: 

2 этап – определение уровней оценки показателей, анализ показателей в 

динамике 

3 этап – составление сводной матрицы для расчета уровня региональной 

продовольственной безопасности 
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4 этап – определение уровня региональной продовольственной 

безопасности и выявление слабых мест в регулировании продовольственного 

рынка 

5 этап – разработка предложений по обеспечению продовольственной 

безопасности 

  

  

    

Рис. 1. Модель оценки продовольственной безопасности региона 

 

По мнению Д. Оловянникова, степень физической доступности 

продовольствия следует оценивать с помощью следующих показателей: 

коэффициент самообеспечения, коэффициент покрытия импорта 

продовольствия. 

Для измерения степени экономической доступности продуктов питания в 

качестве основных выбраны: коэффициент бедности, коэффициент 

покупательной способности доходов населения региона, коэффициент 

концентрации доходов (индекс Джини). Для обобщения оценки уровня 

достаточности потребления продовольствия используются два показателя: 

коэффициент достаточности (калорийности), коэффициент структуры питания 

(рациона). 

Качество продовольствия оценивается на основе данных выборочных 

инспекционных проверок, проводимых Управлением Госинспекции по 

торговле, качеству, защите прав потребителей. Эти данные используются для 

расчета коэффициента качества, измеряемого через долю забракованных 



 7 

товаров (среднее значение коэффициентов качества отдельных групп 

продуктов) 

Оценка продовольственной безопасности страны в целом и ее отдельных 

регионов в частности имеет очень большое значение, так как ее целью является 

удовлетворение населения продуктами питания в полном объеме. 
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