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Со вступлением в силу Федерального закона «О дополнительных мерах 

государственной поддержки семей, имеющих детей» № 256-ФЗ, принятого 

29 декабря 2006 г., в России стартовала программа материнского, или 

семейного, капитала. В 2007 г. семьи с двумя и большим количеством детей 

имели возможность пополнить бюджет на 250 тыс. руб., а к 2018 г. сумма 

выплат выросла до 453 тыс. руб. [2].  

В соответствии с названным законом право на получение материнского 

капитала возникает у следующих категорий граждан:  

1) женщин, родивших (усыновивших) второго ребенка начиная с 1 января 

2007 г.;  

2) женщин, родивших (усыновивших) третьего ребенка или последующих 

детей начиная с 1 января 2007 г., если ранее они не воспользовались правом на 

дополнительные меры государственной поддержки;  

3) мужчин, являющихся единственными усыновителями второго, 

третьего ребенка или последующих детей и ранее не воспользовавшихся 

правом на дополнительные меры государственной поддержки, если решение 



2 

 

суда об усыновлении вступило в законную силу начиная с 1 января 2007 г.;  

4) отцов (усыновителей ребенка) независимо от наличия гражданства 

Российской Федерации в случаях: прекращении права у женщины вследствие 

смерти, лишения ее родительских прав либо совершения в отношении своего 

ребенка (детей) умышленного преступления, относящегося к преступлениям 

против личности, а также при отмене усыновления ребенка, в связи с 

усыновлением которого возникло право на дополнительные меры 

государственной поддержки; 

5) несовершеннолетнего ребенка (детей в равных долях) или учащегося 

очной формы обучения до достижения им возраста 23 лет при прекращении 

права на дополнительные меры государственной поддержки отца 

(усыновителя) или женщины, являющейся единственным родителем [7, с. 83–

87].  

Выданный нуждающимся лицам сертификат можно использовать только 

в определенных федеральным законодательством случаях, а именно: на 

улучшение жилищных условий; оплату образования ребенка; социальную 

адаптацию детей-инвалидов; полное или частичное вложение капитала в 

накопительную часть трудовой пенсии матери [5, с. 336–339]. Единственным 

условием, когда материнским капиталом можно воспользоваться ранее 

установленного срока, выступает срочное погашение займа или кредита, а 

также погашение ипотеки [6, с. 15–16].  

С начала 2016 г. материнский (семейный) капитал привлекается для 

социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов. С данным 

нововведением был утвержден соответствующий перечень товаров и услуг, на 

которые можно направить материнский капитал. К ним, в частности, относятся 

различные специальные средства по уходу или самообслуживанию таких детей, 

приспособления, необходимые для обучения и образования, оборудование, 

которое служит своего рода тренажером опорно-двигательного и 

вестибулярного аппарата, средства для связи и общения, санитарно-

гигиенические приспособления.  
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Сегодня материнский капитал – действенная мера социальной поддержки 

семей с детьми. Поэтому в декабре 2017 г. был принят внесенный по указу 

Президента России В. В. Путина закон о продлении действия программы 

материнского капитала до 2021 г.  

Целесообразные изменения вступили в силу уже 1 января 2018 г. вместе с 

положениями о ежемесячных выплатах из материнского капитала в размере 

прожиточного минимума (в среднем по России около 10 000 руб. в месяц) на 

второго или последующего ребенка в возрасте до 1,5 лет и праве использования 

сертификата на содержание ребенка в яслях или детском саду до исполнения 

ему 3 лет [3]. (Это должно стать популярной мерой у российских родителей на 

фоне реализации запланированной программы по открытию новых ясельных 

мест, поскольку их остро недостаточно). Подобный стимул материального 

характера призван способствовать улучшению демографической ситуации в 

стране. 

Сами того не желая, разработчики программы государственной 

финансовой поддержки семей открыли новую сферу для обмана и 

мошенничества. Начиная с 2010 г. аферы с материнским капиталом попадают в 

поле зрения правоохранительных органов. Наиболее распространенная 

квалификация правонарушений в этой области – мошенничество при 

получении социальных выплат (ст. 159.2 Уголовного Кодекса РФ [8]). Из всего 

количества преступлений, попавших под эту статью, 80–90 % составили 

махинации именно с семейным капиталом. 

За 10 лет действия программы выплаты материнского капитала было  

придумано множество способов обмана государства и выманивания этих 

средств у их законных обладателей. Рассмотрим те из них, что наиболее часто 

встречаются в судебной практике. 

1. Обналичивание сертификатов – схема, лидирующая с большим 

отрывом. При этом матери получают копейки, а иногда не получают ничего. 

Также вследствие незаконных действий или бездействия должностных лиц 

средства попадают не по назначению – к людям, не имеющим на них прав. Так, 
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в Омске государственную помощь для поддержки семей похищала преступная 

группа из 7 человек. По газетным объявлениям они находили мам, 

нуждающихся в наличных деньгах, и убеждали их подписать фальшивые 

бумаги на ипотеку, которые затем направляли в Пенсионный фонд России. 

Средства материнского капитала переводились на счет частной компании. 

Обманутые женщины получали лишь малую часть. Мошенники же обогатились 

на 53 млн руб. [4] 

2. Фиктивное приобретение жилья после обналичивания материнского 

капитала. По предоставленным документам Пенсионный фонд России 

переводит деньги на лицевой счет того, кто выступает в качестве продавца. 

Последний их снимает и полностью или частично передает владельцу 

сертификата, не выезжая при этом из «проданного» объекта. Уровень 

безопасности схемы увеличивается, если продавцами выступают знакомые, а 

тем более родственники, однако такие сделки вполне может не пропустить 

Пенсионный фонд. 

3. Завышение суммы расходов, в частности завышение стоимости 

покупаемого жилья и зданий (помещений). При этом Пенсионный фонд 

оплачивает предъявленный счет и родители получают от прежнего 

собственника разницу между указанной в документах и реально уплаченной 

суммой. Однако продавец может присвоить все средства себе, полагаясь на то, 

что распорядители сертификата, став участниками преступного сговора, не 

заявят в полицию. Кроме того, продавец может не являться собственником 

жилья и тогда деньги тоже пропадут. Например, весной 2017 г. 

распорядительница материнского (семейного) капитала из г. Пучежа 

Ивановской области, подав документы в Пенсионный фонд России, завысила 

стоимость покупаемого жилья. Управление Пенсионного фонда на погашение 

займа для приобретения комнаты в общежитии перевело кредитному 

кооперативу 450 тыс. руб. Реально же уплаченная сумма составляла 155 тыс. 

руб. Мошенница получила разницу в виде наличных денег, а вместе с ней 

2 года заключения условно с испытательным сроком 1 год [4]. 
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4. Фиктивные дети. С недавних пор стала практиковаться подделка 

свидетельства о рождении ребенка. По фальшивому документу Пенсионный 

фонд России выдает сертификат на получение семейного капитала. Его 

получатели или довольствуются безналичными средствами или проводят 

обналичивание по схемам, о которых было рассказано выше. В частности,  

осенью 2016 г. 41-летняя жительница с. Озерки, входящего в Старый Оскол, 

пыталась получить материнский капитал, предъявив в Пенсионном фонде 

России подложное свидетельство о рождении второго ребенка. Она была 

задержана полицейскими при получении сертификата. За незавершенное 

правонарушение злоумышленница получила 1 год исправительных работ и 

удержание 10 % заработной платы в доход государства. Суд вынес столь 

мягкий приговор ввиду того, что женщина находилась в сложном 

материальном положении и одна воспитывала сына-инвалида [4]. 

5. Обналичивание средств материнского капитала через подставные 

фирмы. Так, в 2011 г. в г. Кургане О. Н. Липатова, подделав документы, подала 

заявку в Пенсионный Фонд России на выплату денег материнского капитала по 

ранее взятому кредиту. Заем был оформлен в подставной фирме, которой она 

руководила через сторонних людей. Деньги по заявке были перечислены на 

счет фирмы. Однако правоохранительные органы раскрыли замысел 

преступницы. Суд вынес следующий приговор: признать О. Н. Липатову 

виновной и лишить ее свободы на срок 1,5 года, а также обязать вернуть 

субсидию государству [4]. 

Рассматривая опыт зарубежных стран, в которых практикуются 

материальное стимулирование рождаемости и поддержка семей, можно сказать 

о том, что лучший способ профилактики правонарушений в этой сфере – 

выплаты ежемесячных пособий вместо разовой крупной выплаты. Например, в 

Германии (МРОТ 1 632 евро) выплата за первого ребенка – 184 евро; за второго 

– 184; за третьего и последующего ребенка – 190 евро; во Франции (МРОТ 

1 384 евро) выплата за первого ребенка  отсутствует; за второго – 120 евро; за 

третьего и последующего ребенка – 274 евро на троих, 428 евро на четверых и 
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т. д. (по 154 евро на каждого нового члена семьи); В Англии (МРОТ 1 202 евро) 

выплата за первого ребенка – 105 евро; за второго – 70; за третьего и 

последующего ребенка – 70 евро. Длительность дотаций разная. В 

Великобритании родителям доплачивают до достижения ребенком 10 лет, во 

Франции и Германии – до 3 лет. В Италии размер пособия малоимущим в разы 

больше, чем родителям со средним или высоким доходом. Крупные разовые 

выплаты предусмотрены в богатых арабских странах. Так, в Объединенных 

Арабских Эмиратах каждый новорожденный приносит родителям 60 000 евро. 

Российский материнский капитал в пересчете на евро – около 6 500 [1]. 

Наказание за совершение мошенничества с материнским капиталом 

может быть очень суровым. Все зависит от тяжести преступления. За 

предоставление ложных сведений о себе или о недвижимости, которую он 

собирается покупать, человек может отделаться штрафом или возвратом 

средств, выданных в качестве государственной помощи. Иногда назначается 

условный срок. При наличии сговора с третьими лицами с целью проведения 

незаконных операций может быть наложен штраф до 500 тыс. руб.; назначены 

принудительные работы сроком до 5 лет или лишение свободы на такой же 

период. В случае организации группы с целью обмана или подстрекательства 

граждан на мошенничество суд дает самое строгое наказание – до 10 лет 

лишения свободы. В редких случаях оно может быть заменено штрафом в 

1 млн руб. [8] 

В заключение можно сказать, что действия мошенников с кредитами и 

обналичиванием материнского (семейного) капитала серьезно подрывают 

престиж государства и лишают женщин возможности полноценно 

воспользоваться поддержкой властей. Гражданам, имеющим право на 

получение материнского капитала, важно помнить, что обращаться в 

сомнительные фирмы-однодневки за оказанием услуг по обналичиванию 

материнского капитала не стоит. Они быстро исчезают, а получатель 

сертификата несет ответственность, причем в большинстве случаев уголовную, 

влекущую за собой последствие в виде судимости. В результате гражданин 
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собственноручно или через посредников нарушает как свои конституционные 

права на материнство, детство и семью, так и права несовершеннолетних. 
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