
1 
 

УДК 

 

СИСТЕМА   БЮДЖЕТНОГО   КОНТРОЛЯ 

В   РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ 

 

И. Ю. Сорокина, магистрант II курса Саранского кооперативного института 

(филиала) автономной некоммерческой образовательной организации высшего 

образования Центросоюза Российской Федерации «Российский университет 

кооперации» (г. Саранск, Россия), irasorokina1108@mail.ru 

 

Рассматриваются цель, принципы, объект, субъекты и правовое обеспечение 

бюджетного контроля как составляющие системы бюджетного контроля в 

соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.  

 

Ключевые слова: бюджет, государственный финансовый контроль, субъекты 

бюджетного контроля, бюджетное законодательство, принципы бюджетного 

контроля. 

 

 

Функция контроля государства в финансовой сфере предполагает не 

только предупреждение, выявление и пресечение финансовых 

правонарушений, но и организацию действенной системы надзора в целях 

повышения эффективности использования государственных средств, 

достижения более высоких результатов в управлении государством. 

При исследовании вопроса о сущности и особенностях бюджетного 

контроля важно отметить, что это неотъемлемая часть государственного 

финансового контроля. Как бюджетные правоотношения выступают частью 

финансовых, так и бюджетный контроль, по сути, является разновидностью 

финансового контроля. 

В Бюджетном кодексе Российской Федерации [1] не отражено 

содержание категории «бюджетный контроль», но гл. 26 закрепляет основы 

государственного (муниципального) финансового контроля (ГФК). При этом 

четкое понятие ГФК в законодательстве также отсутствует. Однако в описании 

его целей сказано, что ГФК направлен на обеспечение соблюдения бюджетного 

законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, 

регулирующих бюджетные правоотношения. Следовательно, бюджетный 
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контроль можно определить как регламентированную нормами права 

деятельность государственных, муниципальных, общественных органов и 

организаций, иных хозяйствующих субъектов по проверке своевременности и 

точности финансового планирования, обоснованности и полноты поступления 

доходов в соответствующие фонды денежных средств, правильности и 

эффективности их использования. 

В содержание бюджетного контроля входит проведение проверок на 

выполнение хозяйствующими субъектами финансовых обязательств перед 

государством и органами местного самоуправления. С одной стороны, 

бюджетный контроль представляется как строго регламентированная 

деятельность специально созданных органов, контролирующих соблюдение 

бюджетного законодательства и финансовой дисциплины всеми 

хозяйствующими субъектами. С другой – это неотъемлемый элемент 

управления денежными потоками для обеспечения эффективности финансовых 

/ бюджетных операций.  

Назначение бюджетного контроля заключается в установлении такого 

управления общественными финансовыми средствами, при котором 

обеспечиваются прозрачность их использования и ответственность 

исполнительной власти перед обществом. Проводимые в его рамках 

мероприятия препятствуют незаконному и нерациональному расходованию 

средств бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и 

бюджетов государственных внебюджетных фондов; осуществлению 

государственных и муниципальных заимствований, использованию 

государственного имущества и др. 

В целом бюджетный контроль следует представить как целостную 

организационную систему, которая состоит из взаимосвязанных элементов – 

принципов, субъектов, объектов, средств контроля (видов, методов, 

технологии) и нормативно-правового обеспечения. Он направлен на выявление 

нарушений установленных принципов законности, обеспечение эффективности 

и экономии расходования бюджетных ресурсов в целях принятия 
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корректирующих мер, а в ряде случаев на привлечение виновных к 

ответственности и содействия реализации финансово-бюджетной политики 

государства.  

Действующую систему бюджетного контроля составляют следующие 

принципы, признанные и закрепленные мировым сообществом [3]. 

Принцип законности, предполагающий законодательное обеспечение 

деятельности органов государственного и муниципального финансового 

контроля, необходимое для качественной реализации возложенных на них 

задач, а также неукоснительное соблюдение ими действующего 

законодательства.  

Принцип объективности, предусматривающий недопущение 

предвзятости в оценке деятельности проверяемых объектов, беспристрастное и 

достоверное обоснование результатов проверок. 

Принцип эффективности,  выступающий способом обеспечения 

экономической безопасности государства, рационального использования всех 

видов государственных и муниципальных ресурсов. 

Принцип независимости, требующий обеспечения независимой 

(функциональной и организационной) деятельности государственных органов 

финансового контроля, являющихся частью государственного аппарата. На 

практике это реализовать крайне сложно, несмотря на заложенные в 

Конституции РФ гарантии противодействия любому вмешательству и подрыву 

независимости высшего контрольного органа. Так, организационная, 

функциональная и финансовая автономность контрольно-счетных органов 

означает независимость от органов, осуществляющих управление финансовыми 

и материальными ресурсами, и проверяемых фирм; предоставление права 

самостоятельно определять объект, срок и метод контроля, а также отклонять 

запросы на проведение контроля со стороны других органов; политический 

нейтралитет и свободу от любого политического воздействия и т. д. 

Принцип гласности провозглашает открытость деятельности контрольно-

счетных органов, информированность общества о результатах их работы; 

consultantplus://offline/ref=FD2747C9A7CE64E55AD641737008B65B5966D3D421ED9C9ABAD402X8ZBM
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предоставление итоговых (годовых) и текущих отчетов органов 

государственного и муниципального финансового контроля органам, их 

образовавшим, и другим органам власти. 

В Декларации принципов деятельности контрольно-счетных органов 

Российской Федерации кроме указанных также закреплены:  

– принцип системности, который означает единство нормативно-

правовой базы, устанавливающей правовые основы организации 

государственного финансового контроля, при четком разграничении функций 

контрольно-счетных органов;  

– принцип ответственности, предполагающий добросовестное 

выполнение контрольных, экспертно-аналитических и иных обязанностей, а 

также глубокое осознание того, что в противном случае последует привлечение 

к предусмотренной законом юридической ответственности; 

– принцип профессионализма и соблюдения профессиональной этики, 

предусматривающий должный уровень профессиональной подготовки 

сотрудников контрольно-счетных органов, отвечающий квалификационным 

требованиям, особенностям проверяемого объекта и поставленным задачам; 

систематическое повышение  профессиональной квалификации и соответствие 

поведения сотрудников требованиям, например выраженным в Кодексе этики и 

служебного поведения работников контрольно-счетных органов Российской 

Федерации [2]. Он обретает все большую актуальность в последние годы в 

связи с подъемом патриотического движения и духовно-нравственного 

воспитания.  

Согласно ст. 265 Бюджетного кодекса (БК) РФ государственный 

(муниципальный) финансовый контроль (бюджетный) подразделяется на 

внешний и внутренний, предварительный и последующий. 

Предварительный и последующий виды контроля взаимосвязаны, что  

отражает его непрерывный характер. Первый предшествует совершению 

хозяйственных и финансовых операций для своевременного пресечения 

незаконного и нерационального использования финансовых средств. Его цель – 
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предупреждение и пресечение бюджетных нарушений в процессе исполнения 

бюджетов бюджетной системы РФ. Так, он осуществляется на стадии 

подготовки реализации бюджетного полномочия (процесс подготовки и 

утверждения законов о бюджете, утверждения государственных программ).  

Последующий контроль охватывает хозяйственную и финансовую 

деятельность на всех уровнях управления за истекший период. Основное его 

содержание – проверка выполнения планов по количественным и качественным 

показателям, соблюдения хозяйственного и финансового законодательства, 

сохранности собственности, законности управленческих решений и т. д. 

Согласно ст. 265 БК РФ он реализуется по результатам исполнения бюджетов 

бюджетной системы РФ с целью установления законности их исполнения, 

достоверности учета и отчетности. 

Внешний государственный (муниципальный) финансовый контроль в 

сфере бюджетных правоотношений (бюджетный контроль) производится 

соответственно Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными 

органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, 

которые именуются органами внешнего государственного (муниципального) 

финансового контроля. 

Внутренний бюджетный контроль находится в ведении Федерального 

казначейства и органов государственного (муниципального) финансового 

контроля, т. е. так называемых органов внутреннего государственного 

(муниципального) финансового контроля. 

Подобное видовое деление обусловлено временным критерием и 

разграничением контрольных полномочий государственных органов. 

Содержание бюджетного контроля раскрывается через методы его 

проведения. Это конкретные средства, способы и приемы, применяемые при 

осуществлении контрольных функций, к которым в соответствии со ст. 267.1 

БК РФ относятся проверка, ревизия, обследование, санкционирование 

операций. 

В качестве контрольной функции Счетной палаты РФ БК РФ закрепляет 
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осуществление бюджетного контроля (ст. 265). В связи с этим в Федеральном 

законе «О Счетной палате Российской Федерации» от 5 апреля  2013 г. указаны 

специальные методы контроля, осуществляемые Счетной палатой: анализ, 

мониторинг [4].  

В целом результатами бюджетного контроля являются выявление / не 

выявление нарушений законодательства и публично-властное реагирование на 

них. Это выражается в принятии ненормативных актов (заключение, 

предписание, представление), в том числе о привлечении к административной 

ответственности. Если нарушение законодательства уголовно наказуемо, 

результатом бюджетного контроля может быть направление материалов в 

правоохранительные органы и инициация уголовного процесса.  

Следовательно, несмотря на кодифицированный характер бюджетного 

законодательства, институт бюджетного контроля составляют также нормы 

иных федеральных законов и подзаконных актов. Это можно объяснить 

публичным характером той сферы правоотношений, где проводится 

бюджетный контроль. Так, элементы бюджетного контроля обнаруживаются в 

деятельности многих государственных и общественных органов. В то же время 

существует целый ряд подсистем государственных органов, которые заняты 

исключительно реализацией данных функций и полномочий.  

Система бюджетного контроля в Российской Федерации строится на базе 

национального законодательства и в соответствии с требованиями 

международных правовых актов. Основой выступают Конституция РФ, 

Бюджетный кодекс РФ, а также нормы, определяющие правовой статус 

контрольных органов, что в совокупности образует институт бюджетного 

контроля в финансово-бюджетных правоотношениях. Система охватывает 

сферу правового регулирования, объекты и субъекты, для которых контрольная 

деятельность в бюджетной сфере является главной.  

В ст. 266.1 БК РФ содержится перечень объектов, подлежащих 

бюджетному контролю. Это круг лиц, в отношении которых осуществляется 

государственный финансовый контроль, включая не только получателей 

consultantplus://offline/ref=F7CD2FF197C3C01EB0EED5DAAB51140BBD3E3B1731A247465339DF58A1z7y9M
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средств федерального бюджета, но и органы государственной власти всех 

уровней, государственные и муниципальные внебюджетные фонды и 

унитарные предприятия, а также предприятия и организации всех видов 

собственности, имеющие льготы или получающие финансовую поддержку из 

бюджетов или внебюджетных фондов. 

В широком понимании объект бюджетного контроля – это финансовые 

ресурсы и распределительные процессы при формировании и использовании 

бюджетных и внебюджетных фондов государства.  

Субъекты, реализующие бюджетный контроль, как правило, 

определяются на основе принципа разделения властей. Ряд ученых данный 

принцип используют как критерий определения видов государственного 

контроля (президентский контроль, контроль органов законодательной 

(представительной) власти, контроль органов исполнительной власти). Это 

позволяет очертить целую систему органов законодательной и исполнительной 

власти, наделенных соответствующими полномочиями как на федеральном 

уровне, так и на региональном [5].  

Укажем органы, для которых бюджетный контроль является специальной 

контрольной функцией: Счетная палата РФ, Минфин России с 

подведомственным ему Федеральным казначейством. Счетная палата РФ – 

высший орган внешнего государственного финансового контроля в 

государстве. Она обладает конституционным статусом, не входит ни в одну из 

ветвей государственной власти, будучи подотчетной Федеральному Собранию 

РФ, не подчиняется ему и обладает достаточными гарантиями независимости. 

Как юридическое лицо данный орган обладает организационной, 

функциональной, а также финансовой независимостью и осуществляет свою 

деятельность самостоятельно. 

Особое место в современной системе органов исполнительной власти 

занимают Министерство финансов РФ и находящиеся в его ведении 

федеральные службы, наделенные контрольно-надзорными полномочиями. 

Финансовый контроль в рамках бюджетной системы Российской Федерации 
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осуществляет Федеральное казначейство (ФК), которому передана часть 

полномочий упраздненной Федеральной службы финансово-бюджетного 

надзора. 

Министерство финансов – это федеральный орган исполнительной 

власти, наделенный широким кругом полномочий. Его контрольно-надзорные 

функции заключаются не только в проведении конкретных проверочных 

мероприятий, но прежде всего в разработке нормативной основы для 

подведомственных ему контролирующих органов, т. е., по сути, носят 

разъяснительно-информационный, методический, методологический характер 

руководства их деятельностью.  

Полномочия Казначейства России связаны с предварительным и текущим 

бюджетным контролем над ведением участниками бюджетного процесса 

(главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных 

средств) операций со средствами федерального бюджета [7]. 

В каждом субъекте Российской Федерации функционируют 

территориальные подразделения финансово-контрольных органов в системе 

исполнительной власти. Контрольно-ревизионные отделы местных 

администраций дублируют деятельность органов внешнего финансового 

контроля, поскольку решают сходные задачи и используют те же формы 

контроля (проверки и ревизии).  

Вопросы эффективности использования бюджетных средств для 

государства и общества имеют стратегическое значение, поэтому закон  

закрепляет контрольную и экспертно-аналитическую деятельность Счетной 

палаты РФ в виде аудита эффективности и стратегического аудита, которые 

особо выделены в круге полномочий. Этот вид проверки проводится с целью 

реализации принципа эффективности бюджетов бюджетной системы, 

закрепленного нормами БК РФ. Однако бюджетное законодательство во 

многом не позволяет соединить феномены «эффективность» и 

«результативность» при использовании бюджетных средств. Следовательно, 

вопросы о компетентной, объективной оценке достигнутых результатов, 
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критериальном выражении качества достигнутых целей при расходовании 

бюджетных средств приобретают особую остроту [6].  

Аудит эффективности представляет собой контрольно-аналитическое 

мероприятие, направленное на совершенствование процессов управления 

государственной (муниципальной) собственностью, расходования бюджетных 

средств, их экономии. Это некий системный анализ финансово-хозяйственной 

деятельности получателя бюджетных средств (пользователя льгот), который 

дает возможность установить степень затратности достигнутого результата и 

его временные параметры. 

Анализируя нормативную основу организации и проведения бюджетного 

контроля, следует отметить тот положительный момент, что финансовый / 

бюджетный контроль, который осуществляют контрольно-счетные органы, 

образованные законодательной властью, показывает более высокую 

результативность и продуктивность, чем внутренний бюджетный контроль, 

проводимый органами исполнительной власти соответствующей компетенции. 

Например, основная задача в системе бюджетного контроля исполнительной 

власти состоит в выявлении бюджетных нарушений, а контрольно-счетные 

органы наряду с этим дают оценку эффективности использования финансовых 

ресурсов страны, конкретного региона, деятельности органов исполнительной 

власти по управлению ими. 

Таким образом, при проведении проверки важность приобретает фактор 

не только целевого, но и эффективного расходования бюджетных средств, что 

свидетельствует о значимости действий по аудиту эффективности в общей 

системе государственного финансового (бюджетного) контроля. Значение 

аудита эффективности во многом обусловлено возможностью для  

законодательных органов оценить качество управления государственными 

финансовыми / бюджетными ресурсами и тем самым осуществить 

парламентский контроль над деятельностью исполнительной власти. 

 

 



10 
 

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК 

 

  

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации : федер. закон Рос. 

Федерации от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ (принят Гос. Думой Федер Собр. Рос. 

Федерации 17 июля 1998 г.) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. – 1998. – № 31. – Ст. 3823. 

2. Декларация принципов деятельности контрольно-счетных органов 

Российской Федерации : Ассоциация контрольно-счетных органов Российской 

Федерации : официальный сайт [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  

http://ach-fci.ru/  (Дата обращения: 10.09.2018). 

3. Лимская декларация руководящих принципов контроля (принята IX 

Конгрессом Международной организации высших органов финансового 

контроля (ИНТОСАИ) в г. Лиме (Республика Перу) в 1977 году) [Электронный 

ресурс]. – Режим доступа: http://base.garant.ru/ (Дата обращения: 21.09.2018). 

4. О Счетной палате Российской Федерации : федер. закон Рос. 

Федерации от 5 апр.  2013 г. № 41-ФЗ (принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. 

Федерации 22 марта 2013 г.) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. – 2013. – № 14. – Ст. 1649. 

5. Кечайкина Е. М. Особенности правового регулирования бюджетного 

контроля в Российской Федерации: теория и практика / Е. М. Кечайкина // 

Общество: политика, экономика, право. – 2017. – № 12. – С. 122–124. 

6. Лермонтов Ю. М. Постатейный комментарий к Бюджетному кодексу 

Российской Федерации / Ю. М. Лермонтов [Электронный ресурс] // СПС 

«КонсультантПлюс».   

7. Министерство финансов Российской Федерации : официальный сайт 

[Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://minfin.ru/  (Дата обращения: 

20.06.2018). 

 
 

 

https://elibrary.ru/item.asp?id=32297828
https://elibrary.ru/item.asp?id=32297828
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34827233
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34827233&selid=32297828
http://minfin.ru/ru/ministry/index.php

